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Wstep

Realizacja zadan gminy spoczywajacych na pomocy spolecznej, a takze konieczno$¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania problemoéw spotecznych lokalnej ludnosci.

Diagnoza problemow spotecznych wystgpujacych na terenie Gminy Obrowo zostata
sporzadzona w oparciu o dane, ktéorymi dysponuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Obrowie, uzyskane z biezacej jego dzialalnosci oraz instytucji i organizacji z nim
wspoOlpracujacych.

W oparciu o diagnozg zostal opracowany program pomocy spotecznej na lata 2014 -
2020, ktory jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze
pomocy spolecznej w Gminie Obrowo przez wczesniejsze lata jego dziatalnosci. Konsekwentna
i systematyczna praca pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obrowie
umozliwita przej$cie od modelu pomocy, ktérego zasadnicza funkcja byto udzielanie wsparcia
materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osob
1 rodzin zglaszajacych si¢ z prosba o pomoc w rozwigzywaniu problemow. Bylo to mozliwe
dzigki rozwojowi roznego rodzaju ustug: poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapii
1 wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Dzialania Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Obrowie maja na celu nie tylko tagodzenie skutkow trudnej sytuacji bytowej beneficjentow
pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie przyczyn tkwiacych czgsto w sferze psychicznej
i spotecznej. Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Obrowo na lata 2014 —
2020 ukierunkowana jest na umozliwienie harmonijnego rozwoju oraz wyrdéwnywanie szans
spolecznych mieszkancow poprzez doskonalenie form pracy socjalnej, wspotprace
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w miescie
oraz  instytucjami  dzialajacym  w  szerszym  obszarze  polityki spolecznej
jak: oswiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.

Zawarte w niej cele:

- wynikaja z rzeczywistych potrzeb mieszkancow,

- uwzgledniaja potencjat ekonomiczny gminy,

- ich realizacja umozliwi ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.

Na wszystkich etapach opracowania ,,Strategii rozwiazywania problemow spotecznych Gminy

Obrowo na lata 2014 — 2020” korzystaliSmy z merytorycznej pomocy pracownikow instytucji



dzialajacych w systemie pomocy spotecznej a jej ostateczna wersja byta poddana konsultacja

spotecznym.



I. Podstawy prawne opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych
1.1. Wartosci i zasady
W nauce o polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne" oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym natomiast
pojeciem, “kwestia spoteczna” okresla si¢ te problemy, ktore:
1) odznaczaja si¢ szczegdlna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa,
2) sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jakim funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,
3) nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlne wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoldziatania cztonkow spotecznosci.
W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomigdzy zasadami obowiazujacymi
w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek
1 zbiorowos$ci do godnego zycia.
Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje,
iz ,zrodta kwestii spotecznych tkwia wewnatrz spoleczenstwa w mechanizmach zycia
zbiorowego (...) moga by¢ jak kazdy problem spoteczny - ograniczane i rozwiazywane we
wszystkich skalach wspoélzycia od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale
og6lnopanstwowa (...) rowniez migdzynarodowa”.
Mechanizmow powstawania problemow spotecznych - kwestii spotecznych, upatrywac
nalezy w frakcjonowaniu spoteczenstwa, sa nimi przede wszystkim:
1) dezorganizacja spoteczenstwa,
2) gwaltowna zmiana spoleczna,
3) opoznienie kulturowe,
4) przemiany w gospodarce wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dziatania,
5) zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
6) nierownosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,
7) nieprzystosowanie do pelienia okreslonych rol spotecznych.
Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt interesow.

Konflikt pomigdzy idea a dziataniem. Idee wyprzedzaja dziatania i rzeczywistos¢.



W polityce spolecznej Unii Europejskiej podstawe wszelkich dziatan stanowia cele odnoszace si¢

do obszarow takich jak m.in.:

1))
2)
3)
4)
5)

polepszenie warunkow zycia, pracy i ksztatcenia,
prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,
stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego,
prawo do ochrony socjalnej,

ochrona os6b niepetnosprawnych.

Ogodlnie akceptowanymi wartosciami wspolczesnej polityki spotecznej, ktore znajduja

odzwierciedlenie w strategii, sa:

1))

2)

3)

4)

5)
6)

bezpieczenstwo socjalne (przede wszystkim w przypadku choroby, bezrobocia,

inwalidztwa, itp.),

zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w cztowieka - tworzenie rownych szans rozwoju dla
ludzi,
pokéj spoleczny, traktowany jako warto$§¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej

wspolpracy 1 wspotzycia migdzy ludzmi (redystrybucja dochodu),
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego),
zycie rodzinne, uznanie rodziny za podstawowa instytucjg spoteczna (...),

polityka spoteczna jest polityka pro - rodzinna.

Powyzszymi zasadami i wartosciami kierowali si¢ autorzy przygotowujac niniejszy dokument.

1.2. Krajowe regulacje ustawowe ksztaltujace polityke socjalng

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

Roéznorodnos¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia

pod uwage szeregu istotnych aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje

dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to migdzy innymi:

zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze

Ustawa o pomocy spotecznej, ktora okresla:

zadania w zakresie pomocy spolecznej,



e rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
e organizacje pomocy spotecznej,
e zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedhug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1).
Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspOtpracujac
w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi:
Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi (art. 2 ust. 2).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3 ust. 1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy spotecznej. Wedlug
ustawy o pomocy spotecznej udziela si¢ ja osobom i rodzinom, w szczegdInosci z powodu:

e ubdstwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,

e bezrobocia,

e niepelnosprawnosci,

e dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

e przemocy w rodzinie,

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci;

e Dbezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,



o kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Ustawa reguluje dwa rodzaje $wiadczen: pieni¢zne i1 niepienigzne. Do pieni¢znych

$§wiadczen zaliczono:

e zasilek staty,

zasilek okresowy,

e zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

e zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc dla rodzin zastgpczych,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

e $wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,

e Swiadczeniami niepienigznymi w ramach pomocy spotecznej udzielanej przez Osrodek
sa:

e praca socjalna,

e Dbilet kredytowany,

e skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

e skladki na ubezpieczenia spoleczne,

e pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

e sprawienie pogrzebu,

e poradnictwo specjalistyczne,

e interwencja kryzysowa,

e schronienie,

e positek,

e niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o§rodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

e specjalistyczne ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,

e mieszkanie chronione,



e pobytiustugi w domu pomocy spotecznej,

e opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placowce opiekunczo-wychowawczej,

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie
rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych,

e szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-

opiekuncze.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych ((t.j. Dz. U. z 2013r.

poz.1456).

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen

rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych swiadczen (art. 1 ust. 1).

Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu:
urodzenia si¢ dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wypoczynkowego,
samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), jednorazowa zapomoga z tyt.
urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie
pielggnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.
U z2012r. poz.1228 ze zm.).

Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz
okresla zasady postepowania wobec dluznikow alimentacyjnych. Zastapita ona ustawe z dnia 22
kwietnia 2005r. ,,0 postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej”. Do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentow od rodzica, na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego, lub zatwierdzonego
przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Bezskuteczno$¢ egzekucji oznacza
egzekucje, w wyniku ktorej w okresie ostatnich dwdoch miesigcy, nie wyegzekwowano pelnej

naleznosci z tytutlu zaleglych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych..
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz..U.z 2011 1. Nr 43,

p0z.225 ze zm.).

Ustawa stwarza szanse na powr6ot do spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Wychodzi rowniez naprzeciw postulatom
organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania w aktywizacje
i edukacje srodowisk dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy ktadzie nacisk na
edukacje 1 aktywizacje $rodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze
na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do 0sob,
ktore nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegdInosci bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, uzaleznionych od narkotykow
w procesie leczenia, chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytlych wigzniow oraz
uchodzcow. Tym osobom ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo
w tzw. ,inkubatorach spotecznych ,, — Centrach Integracji Spotecznej — lub jako wspierane
zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Klubach Integracji Spolecznej badz
w ramach wilasnej dzialalnosci gospodarczej w formie spdldzielni. Druga forma pomocy
przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.
Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urzad Pracy do pracy
u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia danej osoby przez
okres do 18 miesigcy, zas Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy
przedsigbiorcy czg$ci wynagrodzenia przez pierwsze dwanascie miesigcy.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.J. Dz. U.z 201 1r. Nr
231,poz. 1375).

Wedhug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegolnosci na:

e promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
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e zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

e ksztaltowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze przeciwdziatania
ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r.

Nr 234, poz. 1536, z ze zm.).

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa, to:

e prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego (dzialalnos¢ odptatna i nieodplatna
pozytku publicznego),

e uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

e nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

e wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, (t.j. Dz.U. 2012, poz. 1356 ze zm.).

Rozwiazywanie problemow alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje
do rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawa wskazuje,
ze prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych
oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

e zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych

od alkoholu,
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e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

e ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢é sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen 1 o0so6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisOw okre§lonych w art. 131
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;j.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz..U. 2005 nr 180

poz. 1493 ze zm.).

Kwesti¢ zwalczania przemocy reguluje Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Okre$la ona zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie i ja
stosujacych. Ponadto sporzadzone na podstawie ustawy Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy
"Niebieska Karta" (Dz.U. z 2011 roku, Nr 209, poz.1245) reguluje czynnosci prowadzenia
procedury oraz dostarcza wzorow formularzy. Powyzsze uregulowania prawne zobowiazuja
gminy do wprowadzania rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie, co wymaga wspotudziatu wielu podmiotow.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0sOb niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).

Ustawa reguluje zasady orzekania o niepelosprawnosci do celow poza rentowych,
zasady korzystania z rehabilitacji oraz uprawnienia 0s6b niepelosprawnych. W tresci zawiera

rébwniez zagadnienia dot. obowiazkéw 1 uprawnien pracodawcow zatrudniajacych osoby
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niepelnosprawne, zadania i organizacje stuzb dziatajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz
zasady dzialania PFRON.
Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.

U.z 2013 r. poz. 135 ze zm.).

Ustawa reguluje zadania administracji publicznej we wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] Okresla zasady wspierania 1 pracy z rodzing, omawia organizacj¢ pomocy
i wychowania dziecka, piecze¢ zastgpcza, pomoc dla 0sob usamodzielnionych.

Ustawa o z dnia 21 czerwca 2001r. dodatkach mieszkaniowych ( t.j. Dz. U. Z 2013 r Nr
966 ze zm.).

Ustawa reguluje, komu przystuguje dodatek mieszkaniowy, okreslajac tytut prawny,

kryterium dochodowe i normatywna powierzchni¢ lokalu mieszkalnego w przeliczeniu na liczbe
cztonkow gospodarstwa domowego, jako niezbedne przestanki uprawniajace do otrzymania
dodatku mieszkaniowego.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje m.in. najemcom oraz podnajemcom lokali
mieszkalnych, osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych
znajdujacych si¢ w budynkach stanowiacych ich wlasnos¢ i wlascicielom samodzielnych lokali
mieszkalnych,

Swiadczenie przystuguje osobom, jezeli ich dochéd nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie

wieloosobowym.

1.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istnieja regulacje
podejmowane przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska, dotyczace Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spolecznego. Sa to m.in.:

1. Rozporzadzenie rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne przepisy dotyczace
Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE),
2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE),
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3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999r. w sprawie
Europejskiego funduszu Spotecznego (1784/99WE),

4. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w ramach
strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
zmieniajace Rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE),

5. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajace Instrument Przedakcesyjnej

Polityki Strukturalnej (1267/99WE).

1.4. Zalozenia Strategii

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma na celu podejmowanie
dzialan zmierzajacych do poprawy warunkow zycia, zaspakajania potrzeb przez wybrane
kategorie osob i rodzin. Strategia to inaczej interwencja spoteczna podejmowana w celu poprawy
zjawisk 1 zachowan wystepujacych w danej spotecznosci, ktore sa oceniane negatywnie.

Realizacja Strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partnerow
w celu rozwiazywania problemoéw spotecznych. Strategia bedzie podlegata ewaluacji oraz bedzie
systematycznie monitorowana. Strategia 1 wynikajace z niej programy sa otwarte i elastyczne,
podlega¢ beda okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom. Dziatania te wynikaty
beda ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno — ekonomicznej, poglebiania diagnozy potrzeb oraz
zmieniajacych si¢ wymogoéw prawnych. Wszelkie zmiany do strategii wprowadzane beda

w formie aneksu.

15



I1. Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Obrowo.

2.1. Charakterystyka gminy

Obszar gminy Obrowo znajduje si¢ w srodkowo- wschodniej czg$ci wojewddztwa
kujawsko- pomorskiego w powiecie torunskim ziemskim. Ogolna powierzchnia obszaru gminy

wynosi 16 197 ha, z czego 55% zajmuja tereny rolne, a 35% lasy.

Rysunek 1 Polozenie gminy w wojewodztwie kujawsko — pomorskim

Podstawowa funkcja gospodarcza gminy jest zatem produkcja rolna. W czgsci dolinnej
przewazaja gleby piaskowe roéznych typow genetycznych, a lokalnie wystgpuja takze
czarnoziemy i mady. W strukturze gruntdw ornych przewazaja grunty S$rednich klas
bonitacyjnych, tj. IV klasy (facznie 36,2% powierzchni gruntow ornych) oraz III klasy (lacznie
24,3%), rolnicza przydatno$¢ gleb na obszarze gminy jest przestrzennie zréznicowana.

W czesci dolinnej wystepuje wigkszos¢ uzytkow zielonych. Lasy na terenie gminy
Obrowo zajmuja powierzchnie 5 623 ha, co stanowi 34,7% powierzchni gminy. Najwigksze
kompleksy lesne znajduja si¢ w potudniowej i zachodniej czg$ci gminy w rejonie wsi: Osiek,

Dzikowo, Silno, Smogorzewiec, Stajenczynki i Obory.
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Gmina dzieli si¢ na 21 sotectw (Kuzniki, Brzozowka, Dobrzejewice, Dzikowo, Glogowo,
Kawgczyn, Kazimierzewo, Lazyn II, Lazynek, Obory, Obrowo, Osiek n/Wista, Silno,
Sasieczno, Skrzypkowo, Smogorzewiec, Stajenczynki, Szembekowo, Zawaly, Zgbowo

1 Zebdwiec) obejmujacych 22 wsie.

A osrosek N

wypoczynkowy | I
I zabytek ‘\ I\
I Urzad Gminy N iln
a

Rysunek 2 Mapa gminy Obrowo

Osrodkiem centralnym gminy jest wies Obrowo, oddalona ok. 15 km w kierunku
potudniowo-wschodnim od Torunia.

Gming zamieszkuja mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Liczba mieszkancow w latach od 2009 do 2012 roku ksztattuje sig
nastgpujaco:

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Obrowo

Lata 2009 2010 2011 2012
_Liczba 11 671 12 644 13197 13 412
mieszkancow
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Tabela 2. Liczba mieszkancow gminy Obrowo z podzialem na kobiety i m¢zczyzn

Lata 2009 2010 2011 2012

Liczba kobiet 5907 6 380 6 683 6792

Liczba 5764 6 264 6514 6 620
mezezyzn

Na terenie Gminy Obrowo od 2009 roku obserwuje si¢ wzrost liczby mieszkancow.
Wynika to z rozwoju budownictwa mieszkaniowego, co jest wynikiem atrakcyjnosci terenu.

W latach tych nie zaobserwowano jednak wzrostu liczby urodzonych dzieci.

Tabela 3 Liczba urodzen i zgonéw

Lata 2009 2010 2011 2012
Liczba 178 182 181 182
urodzen

Liczba 92 91 79 87
zgonow

Liczba urodzen i zgonéw na przetomie lat 2009-2012 nie ulegta znacznej zmianie. W 2009 roku
liczba urodzen wyniosta 178 osob, w 2010 oraz 2012 po 182 osoby, zas w 2011 roku 181 o0sob.
Liczba zgonéw w omawianych latach ksztattowala si¢ migdzy 87 a 92 osobami.

Z dokumentacji i wiedzy bedacej w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Obrowie na terenie Gminy Obrowo zamieszkuje 517 o0s6b z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci w tym 72 dzieci w wieku szkolnym. Poza tym, na terenie gminy Obrowo
zamieszkuje 72 dzieci z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci, ktore pobieraja nauke
w szkotach podstawowych (w tym 2 na wozku inwalidzkim), 23 niepetnosprawnych uczacych si¢
w gimnazjach na terenie gminy. Natomiast 9 niepelnosprawnych uczniow dojezdza codziennie
do szkot specjalnych w Toruniu oraz 19 ucznidw niepetnosprawnych dowozonych jest

codziennie przez rodzicow do szkot specjalnych w Toruniu.
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W ramach rehabilitacji spotecznej 22 osoby niepelnosprawne z terenu gminy dowozone sa

do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Osieku Nad Wista.
2.2. Rynek pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy charakteryzuje si¢ wyraznym brakiem rownowagi
migdzy popytem a podaza. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku ilo$¢ oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu wynosita 820 oséb,
w tym 475 kobiet.

Obserwuje si¢ przewage ilosci zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, nad iloscia
zarejestrowanych megzczyzn. Zapewne wynika to z faktu, iz kobiety czg$ciej niz mezczyzni
spedzaja dlugie lata w domu nad opieka nad dzie¢mi, a rynek pracy Gminy jest niekorzystny dla
kobiet.

Pod wzgledem gospodarczym obszar gminy Obrowo jest wyraznie dwudzielny, w czgsci
pétnocnej gmina jest uzytkowana rolniczo, cz¢$¢ poludniowa, dolinna i znacznie zalesiona jest
uzytkowana przez gospodarke lesna i rekreacje.

Gospodarka rolna jest miejscem pracy wigkszosci mieszkancoOw pracujacych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, a forma wlasnosci gruntéw jest wtasnos¢ prywatna.
Wyksztatcenie wilascicieli gospodarstw jest niskie, co wplywa na mata przedsigbiorczosc

i zwigksza bezrobocie na wsi.

Tabela 4 Liczba 0s6b bezrobotnych gminie Obrowo

Lata 2009 2010 2011 2012

Osoby
bezrobotne 643 758 789 820
ogolem

Osoby
bezrobotne 243 296 424 430

dhlugotrwale

Osoby
bezrobotne z
prawem do
zasilku

205 222 99 116
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Tabela 5 Liczba 0s6b bezrobotnych z podziatem na kobiety i meiczyzn

Lata 2009 2010 2011 2012

Osoby
bezrobotne 585 758 789 820
ogolem

Ios¢
bezrobotnych 320 431 451 475
kobiet

Ilos¢
bezrobotnych 265 327 338 345
mezezyzn

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy oraz chroniac osoby bezrobotne, Powiatowy
Urzad Pracy w 2013 roku prowadzil wsparcie w postaci:

e przyznawania osobom bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej dla
0sob zwolnionych z zaktadu pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownika,

e prowadzenie szkolen dla 0sob zwalnianych z pracy w 2013r. z przyczyn nie dotyczacych
pracownika,

e refundowanie kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wylacznie dla
0s6b zwolnionych z pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow w 2013r.,

e staze oraz prace interwencyjne,

e zasitki dla bezrobotnych,

e dodatek aktywizacyjny dla osob, ktore podjely prace w czasie pobierania zasitku,

e zatrudnienia wspieranego

2.3. Sytuacja mieszkaniowa

Na dzien 31 grudnia 2012 w gminie Obrowo bylo 6 mieszkan stanowiacych wilasnos¢
gminy. Mieszkania gminne sa zaopatrzone w wod¢ z wodociagébw, sa zazwyczaj matymi
lokalami ogrzewanymi z wewngtrznego zrodta. W mieszkalnictwie dominuje wlasno$¢ prywatna.

Osoby nie posiadajace lokalu mieszkalnego na wtasnos¢ lub osoby nie zamieszkujace wspolnie
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z rodzina zmuszone sa do wynajmowania lokali od wtascicieli prywatnych. Planuje si¢ rowniez
wykonanie sieci gazowej w miejscowosci Brzozowka.

Tabela 6 Liczba lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno$s¢ Gminy

Lata 2009 2010 2011 2012
Liczba
mieszkan w 6 6 6 6
zasobie gminy

2.4. Gospodarka

Wsrod podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Obrowo wystgpuja
przedsigbiorstwa 1 spotki. Dziatalnosci gospodarcze prowadzone sa w najwigkszej ilosci
w czterech kategoriach:

e transport drogowy towarow,

e roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych,

e konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wylaczeniem motocykli,

e sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga

Zywnosci, napojow 1 wyrobow tytoniowych.

Najwigkszymi pracodawcami w gminie sa: ,,BACHA” (zaklad produkujacy jogurty), Zaklad
Piekarsko—Ciastkarski w Glogowie, Z-d Tworzyw Sztucznych Obrowo, Firma Handlowo
Ustugowa EKOTOM, Sklep ROMA, CPN ORLEN Obrowo, POLO Bresse-Pol Brzozowka.

W gminie dominuja jednak ,mali” przedsigbiorcy zajmujacy si¢ gléwnie sprzedaza
detaliczna w sklepach, robotami budowlanymi czy konserwacja 1 naprawa pojazdow
samochodowych. Najwigksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych, ktore prowadza dziatalnosc
gospodarcza mieszcza si¢ w miejscowosciach: Glogowo, Brzozéwka, Osiek Nad Wista

oraz Obrowo.
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Tabela 7 Liczba podmiotow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczych

Lata 2009 2010 2011 2012
Liczba
zare]estr?wz}nych 91 84 119 30
podmiotow
gospodarczych

Z analizy ilo$ci podmiotow gospodarczych z ostatnich czterech lat wynika, iz z otwartych
w tych latach dziatalnosci gospodarczych zlikwidowano okoto 40%. Oznacza to, ze az okolo

60% rozpoczetych dziatalnosci gospodarczych utrzymato si¢ na rynku.

2.5. Edukacja, kultura i sport

Potrzeby w dziedzinie edukacji na poziomie podstawowym realizuje w gminie 5 szkot
podstawowych (w Brzozéwce, Dobrzejewicach, Lazynie II, Obrowie i Osieku n/ W z klasa
integracyjna). Funkcjonuja rowniez dwa gimnazja publiczne (w Obrowie i Dobrzejewicach).
Szkolnictwo ponadgimnazjalne realizuje Liceum Ogolnoksztalcace w Dobrzejewicach.

Gléwnym osrodkiem ksztalcenia zawodowego, licealnego 1 wyzszego dla mlodziezy
z terenu gminy sa placowki szkolne w Toruniu.

Opieke nad dzieckiem w wieku przedszkolnym zapewniaja placowki publiczne oraz
niepubliczne. Do publicznych naleza:

e przedszkole w Brzozowce

e przedszkole w Osieku Nad Wisla

e punkt przedszkolny w Lazynie,
za$ do niepublicznych:

e przedszkole w Kaweczynie,

e przedszkole w Skrzypkowie,

e przedszkole w Obrowie,

e przedszkole w Glogowie,

e punkt przedszkolny w Szembekowie,

e punkt przedszkolny w Silnie.
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Na terenie gminy Obrowo od 26 pazdziernika 2000 roku Sad Okregowy w Toruniu
Wydzial I Cywilny wpisat do rejestru KRS Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe
,Edukacja Dla Demokracji” w Zg¢bowie. Stowarzyszenie realizuje swoje cele gldwnie poprzez
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej profilaktycznej i wychowawczej na rzecz dzieci
1 mlodziezy wiejskiej, w tym szczegdlnie poprzez prowadzenie szkoly publicznej wg projektu
,Mata Szkota” dla dzieci klas I — III oraz wychowanie przedszkolnego dla dzieci w wieku 3 — 6
lat.

Jedna z ciekawszych inicjatyw, sprzyjajacych przeciwdziataniu marginalizacji
i wykluczeniu spofecznemu dzieci wiejskich, czy nawet szerzej, ludnosci matych wsi jest
program ,Mata szkola”. Sad Rejonowy w Toruniu 21 pazdziermnika 2010 roku zarejestrowal
i wpisat do rejestru KRS Obrowskie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Edukacji, Kultury
1 Sportu ,,Nasza Szkota”, ktdre zostato zaloZone z inicjatywy nauczycieli szkoly w Obrowie przy
udziale rodzicow i przedstawicieli Urzedu Gminy W potowie stycznia 2011 roku zakonczono
wszelkie formalno$ci rejestracyjne 1 rozpoczgto prace nad projektami dla organizacji
pozarzadowych. Stowarzyszenie dziala na terenie gminy Obrowo, a jego celem jest pozyskiwanie
funduszy unijnych na rozwdj edukacji, kultury i sportu w gminie.

Na terenie gminy bardzo aktywnie dziata ,,Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Skrzypkowo”, ktore promuje i kontynuuje wartosci kulturowe. Mieszkancy wsi z réznych grup
wiekowych wystgpuja w amatorskim Zespole Teatralnym im. Julii Procherowej. Aktorzy
rozwijaja swoje umiejetnosci 1 zdolnosci muzyczne, literackie i manualne. Stowarzyszenie
organizuje tez szkolenia dla dorostych, celem podnoszenia i zmiany ich kwalifikacji.
Stowarzyszenie zajmuje si¢ rOwniez realizacja zadan w zakresie alternatywnych form edukacji
przedszkolnej na terenie gminy Obrowo i gminy Kikdét Adresatami inicjatywy sa dzieci
w wieku od 3 do 5 lat, ktore nie maja mozliwosci korzystania z zadnych form wychowania
przedszkolnego i1 fachowej opieki pedagogicznej. Nadrzednym celem tej inicjatywy jest
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci z terenow wiejskich poprzez utworzenie interesujacej,
atrakcyjnej 1 dostosowanej do potrzeb dzieci wiejskich oferty w zakresie wychowania, edukacji
i opieki oraz umozliwienie dzieciom dostgpu do nowoczesnych materialtow dydaktycznych
przydatnych w przedszkolu i w domu, a takze uwrazliwienie rodzicow i calej spotecznos$ci
lokalnej na potrzebg wczesnej edukacji. Stowarzyszenie prowadzi 4 ,Male Przedszkola”

na terenie gminy Obrowo i gminy Kikot.
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Promocja kultury i folkloru wiejskiego zajmuje si¢ rowniez ,,Osieckie Stowarzyszenie
Kultury Ludowej”. W 1986 r. tworcy skupieni przy Osieckiej Izbie Regionalnej postanowili
powota¢ Osieckie Stowarzyszenie Kultury Ludowej. Skupia ono Izbg¢ Regionalna, Muzeum
Pojazdow i Maszyn Rolniczych, Kapele Ludowa i wielu artystow z terenu Gminy Obrowo
1 spoza niej, ktorych prace mozemy oglada¢ w tzw. skansenie. Liczne prace ww. tworcow
znajduja si¢ w Muzeum Etnograficznym w Toruniu, Wiloclawku, Lodzi oraz w wielu
mieszkaniach kolekcjoneréw sztuki ludowej w kraju.

Od 1986r. istnieje rowniez Zespol Ludowy ,Kaweczynianki” przy Kole Gospodyn
Wiejskich w Kaweczynie. Noszony przez ,,Kawgczynianki” strdj ludowy, charakterystyczny dla
Ziemi Dobrzynskiej podkresla ich zwiazek z naszym terenem. Czlonkowie zespotu reprezentuja
folklor ziemi dobrzynskiej. Teksty piesni i przy$piewek ludowych tworzone sa przez same
,Kaweczynianki”, dla ktorych czgsto inspiracja sa wydarzenia dnia codziennego.

Integracja spoteczna dzieci i milodziezy niepelosprawnej realizowana jest przez
Stowarzyszenie Pomoc Osobom Niepetnosprawnym ,,Podaj Rekg”. Celem Stowarzyszenia jest
niesienie pomocy osobom niepelnosprawnym posiadajacym uposledzenia umystowe jak

1 fizyczne, wrodzone 1 nabyte. Pomoc ma si¢ opiera¢ na:
® organizowaniu pomocy w przystosowaniu do zycia w spoteczenstwie, oraz integracji

z nim poprzez organizacje imprez w charakterze rekreacyjno-sportowym, artystycznym,
kulturowym, rozrywkowym, rehabilitacyjnym
e posredniczenie w kontaktach z placowkami stuzby zdrowia,
e posredniczenie w kontaktach z wtadzami rzadowymi i samorzadowymi,
e organizowanie wycieczek dla osob niepelnosprawnych o charakterze krajoznawczym i
poznawczym.
Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez Stowarzyszenie ekologiczne ,,Zroédto” Celem

dzialania stowarzyszenia jest:

e ochrona terenow zielonych, wod stojacych, ciekéw wodnych, zlewni tych wod
i wlasciwe ich zagospodarowanie.

e dzialanie na rzecz czystosci i ochrony Srodowiska.

e wspieranie i kreowanie lokalnych inicjatyw spolecznych i samorzadowych opartych

na dziataniach proekologicznych.
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e organizowanie imprez sportowych, artystycznych i innych.

e prowadzenie dziatalnosci informacyjne;j.

Dziatalno$cia kulturalng zajmuja si¢ cztery Publiczne biblioteki w Dobrzejewicach,
Obrowie, Lazynie I i w Osieku nad Wista.
Sportem i aktywizacja sportowa w gminie Obrowo zajmuje si¢ koordynator sportu.
Srodki na kulture fizyczna pochodza z budzetu gminy przyznanych na kulture fizyczna i sport,
oraz §rodkoéw finansowych z Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Sport dorostych skupia si¢ wokot ogniw LZS, a gminny koordynator sportu
i Rada Gminna LZS w Obrowie organizuje szereg imprez. Natomiast uczniow szkot objgto
systemem wspotzawodnictwa Szkolnego Zwiazku Sportowego .Zawody gminne odbywaja sig¢
zgodnie z kalendarzem imprez.
Na terenie gminy Obrowo dzialaja nast¢pujace kluby sportowe:
e Uczniowski Klub Sportowy ,,Jordan” w Obrowie od 1999 roku,
e Uczniowski Klub Sportowy :Florian” Dobrzejewice od 2003 roku,
e Uczniowski Klub sportowy ,,Park” od 2008 roku,
e Uczniowski Klub Sportowy ,,Start Brzozéwka™ od 2010 roku,
e Uczniowski Klub Sportowy ,,A&W Team Obrowo” od 2010 roku,
e Uczniowski Klub Sportowy ,,Feniks Obrowo” od 2012 roku,
e Klub Sportowy ,,Orzet” w Glogowie od 2012 roku.
Na terenie gminy istnieja cztery sale gimnastyczne przy szkolach w Dobrzejewicach,
Obrowie, Brzozowce i Osieku nad Wisla, stadion sportowy w Glogowie oraz Orlik

w Dobrzejewicach.

2.6. Ochrona zdrowia

Opieke nad zdrowiem mieszkancOw gminy na poziomie podstawowym zapewnia
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dobrzejewicach oraz Wiejskie Osrodki
Zdrowia w Obrowie, Osieku n/Wista i Z¢bowie. Ustugi lekarskie specjalistyczne, ambulatoryjne
1 leczenie stacjonarne zapewniaja mieszkancom gminy przychodnie specjalistyczne i szpitale
w Toruniu. Mieszkancy maja zapewniony dostgp do poradni ogdlnej, pediatrycznej,

stomatologicznej i poradni ,, K dla kobiet.
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II1. Zasoby umozliwiajgce realizacje strategii

Za realizacj¢ zadan z zakresu polityki spotecznej na terenie Gminy Obrowo
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej powotany Uchwata Nr X/48/90 z dnia
30 kwietnia 1990 r. i dziatajacy zgodnie ze statutem GOPS przyjetym Uchwata Nr XIV/79/2012
z dnia 28 marca 2012r..

Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie nalezy m.in.:

e bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych),

e wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizacja $srodowiska lokalnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie prowadzi szeroko pojeta prace socjalng
rozumiana jako dzialalno§¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie, a takze dziatania
w zakresie rozwiazywania problemoéw spolecznych.

Jednostka w tym zakresie wspolpracuje z instytucjami m.in. takimi jak: Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Szkoty, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci,
Caritas, Gminna Komisja do Spraw Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony Krzyz, Policja, Osrodki Pomocy Spotecznej, Osrodki
Pomocy Rodzinie, Prokuratura Rejonowa, Sady, Zespotly Kuratorskie.

Osrodek realizuje rowniez ustawe o $wiadczeniach rodzinnych — w zakresie przyznawania
$wiadczen rodzinnych i opiekunczych, ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow —
w zakresie przyznawania S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postepowania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych, ustawe o dodatkach mieszkaniowych — w zakresie
przyznawania prawa do dodatkéw mieszkaniowych.

Ponadto Osrodek realizuje réwniez ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie —
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasad post¢gpowania wobec 0sob dotknigtych
przemoca w rodzinie i ja stosujacych oraz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.
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3.1. Kadra Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Obrowie zatrudnionych jest ogdtem
15 pracownikow realizujacych zadania wynikajace z zakresu dziatania Osrodka, w tym:
6 pracownikow socjalnych, inspektor do spraw §wiadczen rodzinnych, podinspektor do spraw
$wiadczen rodzinnych, inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego, gldéwna ksiggowa i referent
ds. obstugi sekretariatu, kadr i dodatkow mieszkaniowych, 3 opiekunki domowe 0sob starszych

i niepetnosprawnych.

3.2. Struktura Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Obrowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie jest jednostka organizacyjna Gminy
Obrowo. W strukturze GOPS znajduje si¢ Komoérka Swiadczen Rodzinnych. Nadzor
merytoryczny sprawuje Wojt Gminy Obrowo oraz Wydzial Polityki Spotecznej Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

W maju 2011r. Zarzadzeniem Wojta Gminy Obrowo zostal powolany Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochronie ofiar przemocy
w rodzinie. Zespot pracuje wg przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
programu gminnego.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele nastgpujacych instytucji: GOPS w Obrowie,
Szkot, Opieki Zdrowotnej, Policji, Prokuratury, Zespotow Kuratorskich, Poradni Psychologiczno
— Pedagogicznej oraz terapeuta Gminnej Komisji do Spraw Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych.

3.3. Swiadczenia realizowane w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
Trudna sytuacja na rynku pracy i wysokie koszty utrzymania powoduja, ze coraz wigcej

mieszkancow znajduje si¢ trudnej sytuacji finansowej. Codzienne problemy obejmuja swoim
zasiggiem liczng grupe ludzi, w tym coraz mlodsze pokolenia. Duzy odsetek mieszkancow
w wieku produkcyjnym emigruje za granicg, gdzie zakladaja rodziny i osadzaja si¢ na stale.
Spora czg$¢ wykonuje na co dzien pracg zarobkowa lub zajmuje si¢ praca w gospodarstwie
rolnym. Ostatnia kategoria to spoteczno$¢ nie wykonujaca pracy zawodowej, nie posiadajaca
wlasnych badz rodzinnych gospodarstw rolnych. Trudna sytuacja zmusza t¢ spolecznosé

do szukania wsparcia w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j
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3.3.1. Pomoc Spoleczna

Wykres 1. Liczba rodzin, ktorym przyznano Swiadczenia

Z pomocy GOPS Obrowo O$rodku korzysta rocznie ok. 350 rodzin.

Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenia

403

02009

m 2010
02011
02012

Od 2010 roku ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy utrzymuje si¢ w liczbie ok. 350

rodzin, ktére korzystaja ze $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych. Do pieni¢znych $wiadczen

z pomocy spotecznej zaliczamy: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek okresowy oraz pomoc

panstwa w zakresie dozywiania.

Tabela 8. Kwota przyznanych zasitkow z pomocy spolecznej (w tys. zlotych)

Swiadczenie Zasilek staly Zasilek Zasilek celowy Dozywianie
Rok okresowy
2009 176 64 129 113
2010 188 75 105 100
2011 191 124 120 100
2012 176 232 107 103
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W ostatnich latach zauwaza si¢ radykalny wzrost wyptaty zasitkow okresowych.

Wykres 2. Struktura przyznanych zasitkkéw okresowych w 2012 roku

Struktura przyznanych zasitkéw okresowych
w 2012 roku ze wzgledu na pow éd przyznania

13%
13%

3%
1%

O Bezrobocie m Dtugotrw ata choroba O Niepetnopsraw nos¢ O Inne

Analizujac dane, okazuje si¢ iz glowna przyczyna przyznawania zasitkow okresowych bylo
bezrobocie, w 2012 roku wyptacono z tego tytutu zasitki w kwocie 164 748 zlotych. Najmniejsza
procent wsrod przyczyn wyplaty stanowila dlugotrwata choroba, w tej kategorii przyznano
$wiadczenia w kwocie 6 733 zlotych. Poréwnywalne wartosci stanowi kwota przyznanych
zasitkow z powodu niepelnosprawnosci — 30 567 zlotych — oraz z powodu tzw. innych przyczyn
niz wymienionych powyzej np. wielodzietnos$¢ czy alkoholizm — 29 897 zlotych.

Zasilki okresowe przyznawane byly w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — 50 %
r6éznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,
w przypadku rodziny — 50 % rdéznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem

rodziny. Kwota zasitku okresowego nie mogta by¢ nizsza niz 20,00 zt. miesigcznie.

Zasilek staty:
Wazna funkcje dla pelnoletnich 0sob, ktore nie sa zdolne do pracy z powodu wieku lub sa

catkowicie niezdolne do pracy petni zasitek staty. Niezdolny do pracy z powodu wieku jest ten,

kto ukonczyt 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mgzczyzna) i nie przyznano mu ani emerytury, ani
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renty. W przypadku tych osob zasilek staty jest wspdlnie z zasitkiem pielggnacyjnym jedynym
zroédlem utrzymania.. W 2009 oraz 2012 roku suma wyptaconych zasitkow stalych wyniosta po
176 000 rocznie, w 2010 - 188 000 zlotych, zas w 2011 - 191 000 ztotych. GOPS Obrowo

rocznie wyplaca zasitki stale w kwocie ok. 200 tys. ztotych .

Zasitek celowy:

Zasilki celowe (w tym specjalne zasilki celowe) przyznawane byly w szczegolnosci na
zakup: zywnosci, odziezy i obuwia, opalu, podrecznikow i przyboréw szkolnych, lekow,
srodkdw czystosci oraz oplate za gaz i energi¢ elektryczna oraz z powodu zdarzenia losowego.
W ostatnich czterech latach kwoty wyplaty zasitkow celowych wahaty si¢ od 105 000 ztotych
do 129 000 zlotych.

.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”:

Rzadowy Program Wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowany jest
zgodnie z corocznymi porozumieniami zawieranymi z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim..
Srodki wydatkowano na nastepujace formy pomocy:

e zakup positkéw dla dzieci i mlodziezy w szkotach i przedszkolach,
e zakup positkow dla dorostych (w formie zasitkow celowych — positkow),
e doposazenie punktow wydawania positkow.

Od 2010 roku obserwuje si¢ wzrost liczby dzieci korzystajacych z dozywiania.

Tabela 9. Liczba osob korzystajacych z ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Rodzaj Swiadczenia Liczba oséb
Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba osob, ktérym
Swiadczenie

W ramach ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2012 roku wydatkowano kwotg

182 896,46 ztotych, w tym:
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w ramach $rodkéw wilasnych:

e pomoc w formie zakupu positkow (dozywianie dzieci w szkole) 23 096,46 ztotych,
e pomoc w formie zasitku celowego 7 800,00 zlotych,
e doposazenie punktow wydawania positkoéw 6 000,00 ztotych,

w ramach $rodkéw rzadowych:

e pomoc w formie zakupu positkow (dozywianie dzieci w szkole 89 950,00 zlotych,
e pomoc w formie zasitku celowego 46 850,00 zlotych,

e doposazenie punktow wydawania positkow 9 200,00 ztotych.

Tabela 10. Liczba rodzin oraz os6b wedlug kryteriéw ubiegania si¢ 0 pomoc w latach 2009
-2012

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej 2009 2010 2011 2012
Ubéstwo 273 244 229 262
Bezrobocie 230 203 198 216
Niepelnosprawnos¢ 154 118 108 112
Dhlugotrwala lub ci¢zka choroba 124 104 99 103
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 86 81 90 114

wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Alkoholizm 15 16 17 22
Narkomania 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 90 85 80 90
Bezdomnos¢ 6 5 5 4
Opuszczenie zakladu karnego 2 2 2 4
Przemoc w rodzinie 3 4 4 4
Zdarzenia losowe 3 2 3 4
Kleski Zywiolowe i ekologiczne 0 0 0 0

Wsrdd przyczyn trudnej sytuacji materialnej mieszkancow Gminy Obrowo dominuje

ubdstwo, bezrobocie, niepelosprawnos$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos$¢,
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dlugotrwata choroba. Najwigcej rodzin corocznie korzysta z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa. Sa to rodziny, ktorych dochody ksztattuja si¢ ponizej kryterium dochodowego, przez
co nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych.

Ubostwo wielokrotnie wynika z bezrobocia, czy wielodzietno$ci rodziny, gdy trudno jest
zapewni¢ wszystkim jej cztonkom minimum egzystencji. Tak niski poziom zycia prowadzi do
rozwoju patologii w spoteczenstwie, objawiajacych si¢ w roéznorodny sposob. To moze byc¢
alkoholizm, czy tez wzrost przestgpczosci, ale warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze gdy
poziom ubodstwa si¢ podwyzsza, w spoleczenstwie pojawiaja si¢ powazne problemy
migdzyludzkie. Ubdstwo to nie tylko brak pienigdzy, ale rowniez wykluczenie spoleczne.
Ubodstwo pozostawia na kazdym pigtno fizyczne i psychiczne.

Duza ilos¢ rodzin korzysta réwniez z pomocy z powodu bezrobocia. Problem bezrobocia
zostal opisany we wczesniejszym dziale, nalezy nadmieni¢ jedynie ze wigksza ilo$¢ rodzin
korzysta z tej przestanki w okresie zimowym. Okres letni jest szansa dla mieszkancow
na wykonywanie prac dorywczych na budowach czy gospodarstwach rolnych.

Warto zwroci¢ uwage rowniez na kryterium bezdomnosci. Cho¢ niewiele 0sob korzysta
rocznie z zasitkbw z tego powodu, jest to w Gminie Obrowo bardziej zlozony problem.
Powodem tego jest wzrost zapotrzebowania na mieszkania socjalne. Od wielu lat jedynie
6 mieszkan pozostaje w zasobie Gminy. Mieszkania socjalne mogtyby rozwiaza¢ problem oséb
opuszczajacych zaktady karne, czy zdarzen losowych.

Wsparcie w postaci ushug opiekunczych udzielana jest osobom, ktore z powodu wieku,
choroby potrzebuja pomocy innych osob. Ustugi takie moga by¢ przyznane zar6wno osobom
samotnym, jaki i osobom, ktdre maja rodzing, w przypadku, gdy rodzina nie jest w stanie opieki
takiej zapewni¢. Ustugi obejmuja przede wszystkim pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opiekg higieniczna, pielggnacj¢ zalecona przez lekarza.

Liczba oso6b, ktore korzystaja z ustug opiekunczych od 2009 roku maleje. Powodami jest

umieralno$¢ wsrdd podopiecznych oraz umieszczanie ich w placowkach catodobowej opieki.

Tabela 11. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych

Rodzaj Swiadczenia Liczba oséb
Rok 2009 2010 2011 2012
Uslugi opiekuncze 13 13 9 8
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Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi sa prowadzone od 2013
roku.

Oprocz pomocy finansowej Osrodek Pomocy prowadzi szeroko pojgta prace socjalng
rozumiang jako dzialalno§¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom we

wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie.

3.3.2. Swiadczenia rodzinne

Ze $wiadczen rodzinnych korzysta ponad 600 rodzin miesigcznie, otrzymujac tym samym
ok. 2 000 000 ztotych rocznie. Od 2013 roku do katalogu $wiadczen opiekunczych dotaczyt
specjalny zasitlek opiekunczy. Jednoczesnie z jego wprowadzeniem zaostrzono kryteria

dochodowe uprawniajace do pobierania S$wiadczenia pielggnacyjnego.

Tabela 12. Struktura realizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Rodzaj Swiadczenia Kwota wydatkowana
Rok 2009 2010 2011 2012
Zasilki rodzinne i dodatki
2 034 555 2 191 644 2127 798 1958 054
do zasitkow rodzinnych
Jednorazowa zapomoga z
o _ 172 000 179 000 163 000 187 000
tytulu urodzenia si¢ dziecka
Swiadczenia opiekuicze 717 315 854 629 900 975 916 821
w tym: - - - -
Zasilek pielggnacyjny 224 961 529 074 549 576 522 036
Swiadczenie pielegnacyjne 492 354 325 555 351399 394 785

W 2012 roku na zasitki rodzinne wraz z dodatkami wydatkowano kwotg 1 958 054
zlotych, w tym na same dodatki do zasitku rodzinnego 766 611 zlotych. Najwigksza pula
pienigdzy byla przeznaczona na dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego oraz z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;.

Najrzadziej $wiadczeniobiorcy korzystaja z dodatku z tytulu podjecia przez dziecko nauki
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w szkole poza miejscem z tytulu na pokrycie wydatkow zwiazanych z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota. Wynika to z faktu, iz wigkszo$s¢ mlodziezy
korzysta ze szkol znajdujacych si¢ w Toruniu. Sporadycznie dzieci wybieraja szkoty
ponadgimnazjalne znajdujace si¢ w duzej odleglosci od domu, i wymagaja tym samym

korzystania z internatow, burs itp..

Tabela 13. Struktura wyplat zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw w 2012 roku

Rodzaj dodatku Kwota wydatkowana
Zasikki rodzinne z dodatkami 1 958 054
w tym: -
Zasilki rodzinne 1191 443
Dodatki 766 611
w tym -
Urodzenie dziecka 66 000
Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z
201 281
urlopu wychowawczego
Samotnego wychowywania dziecka 73 030
Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego 66140
Rozpoczecie roku szkolnego 83700
Pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkola 3850
Pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkola 87650
Wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 182 960
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Najwigksza grupa, na ktora $wiadczeniobiorcy pobieraja zasitki rodzinne sa osoby
w wieku od 5 do 18 roku zycia. W 2012 roku GOPS wydatkowat na ten cel 826 829 zlotych.

Najmniejsza grupa odbiorcéw sg osoby w wieku od 21 do 24 roku zycia.

Wykres 3. Kwoty wyplaconych zasitkow rodzinnych w 2012 roku z podzialem na wiek

dziecka, ktorego uprawnienie do zasilku rodzinnego dotyczy (z zlotych)

Zasitki rodzinne z podzialem na wiek dziecka

1602

106 545 Ood 21 do 24
O od 18 do 21

Wod5do 18
826 829 Bdo5

256467

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500000 600000 700000 800000 900000

3.3.3. Fundusz alimentacyjny

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 ztotych miesigcznie.

Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od
spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenia te przyshiguja, jezeli dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zlotych. Jest to najwyzsze
kryterium dochodowe wsrod swiadczen wyptacanych przez GOPS Obrowo. Jest to tym bardziej
korzystne, iz daje to mozliwo$¢ otrzymywania ,zastgpczych” alimentdow na dziecko,

w sytuacjach gdy egzekucja komomicza jest bezskuteczna.
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Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow weszla w zycie
1 pazdziermika 2008 roku. W 2011 roku i w 2012 roku obserwuje si¢ wzrost wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w poréwnaniu do 2009 i 2010 roku. Swiadomos$é
spoleczna w tej dziedzinie oraz procedury postgpowania sa dzi§ odpowiednio rozpowszechnione,

przez co dostep do tych $wiadczen jest tatwiejszy.

Tabela 14 Kwoty wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Rodzaj swiadczenia Kwota wydatkowana
Rok 2009 2010 2011 2012
Fundusz alimentacyjny 257 816 285 321 363 552 364 549

3.3.4. Dodatki mieszkaniowe

Z pomocy w formie dodatku mieszkaniowego korzysta jedynie okoto
12 $wiadczeniobiorcow rocznie. Tak niska liczba jest nastgpstwem Kkryteriow zawartych
w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. Kryterium, ktoére nalezy speli¢ jest normatywna
powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, w przeliczeniu
na liczbg cztonkow gospodarstwa domowego, ktora nie moze przekraczac: zawartych w ustawie
wielkosci okreslonych w metrach. W Gminie Obrowo dominuje prywatna wlasno$¢ lokali, zatem
obiekty zamieszkate sa z reguty duze. Spora czg$¢ budynkow jest dziedziczona pokoleniowo,
sa to czgsto cale gospodarstwa rolne. Zatem wielu petentow eliminuje metraz zajmowanego
lokum.

Osoby nie posiadajace wilasnego domu szukaja innych rozwiazan majacych na celu
zapewnienia sobie i rodzinie dachu nad glowa, m.in. po przez wynajem lokali. Wta$nie wynajem
jest gtéwnym tytulem prawnym do zajmowania lokalu, na podstawie ktérego sa przyznawane
dodatki mieszkaniowe w Gminie Obrowo. Niestety lokali do wynajmu na terenie gminy jest
niewiele. Czgsto tez mieszkancy zajmuja tez bez tytulu prawnego do lokalu, co eliminuje

mozliwos¢ ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy.
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Tabela 15 Kwoty wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych

Rodzaj Swiadczenia Kwota wydatkowana
Rok 2009 2010 2011 2012
Dodatki mieszkaniowe 14 490 16 112 14 863 16 917

3.4. Swiadczenia realizowane od 2013 roku

Od czerwca 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizuj¢ ustawe
z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej po przez zatrudnianie
asystentow rodziny. Ustawa okre$la m.in. zasady i formy: wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W tym celu GOPS zatrudnit
trzech asystentow rodziny na umowg-zlecenie, ktdrzy realizuja swoje zadania pracujac z
rodzinami z problemami, wytypowanymi przez pracownikow socjalnych.. W biezacym roku
zaplanowany budzet na realizacje zadania wynosi 21 603,00 ztotych.

Od pazdziemika 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie organizuje
rébwniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzenia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189 poz. 1598 ze zm.) okre§la rodzaje
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz warunki i tryb ustalania odptatnosci za ustugi lub
zwolnien z tych optat. W biezacym roku 5 specjalistow realizuje specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla 6 dzieci z zaburzeniami psychicznymi. Na ten cel w 2013 roku przeznaczono
kwote 22 870,00 ztotych, zas na 2014 zaplanowano 53 800,00 ztotych.

Od 1 stycznia 2014 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizujg
wyptat¢ dodatku energetycznego okreslonego w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r. - Prawo
energetyczne. Zgodnie z ustawa S$wiadczenie przyshuguje odbiorcy wrazliwemu  energii
elektrycznej - to osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strona umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje

w miejscu dostarczania energii elektryczne;j.
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IV. Charakterystyka glownych problemow w Gminie.

Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje, iz o prawo do §wiadczen moga ubiega¢ si¢ osoby
i rodziny, migdzy innymi z nastgpujacych przyczyn: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnose,
dlugotrwata choroba, bezradno$é¢, alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony macierzynstwa
w tym wielodzietno$¢, bezdomnos¢, opuszcezeniu zaktadu karnego, z powodu klgski zywiotowej

lub ekologicznej, sieroctwo, przemoc w rodzinie-sprawcy przemocy, ofiary handlu ludzmi.

4.1. Ubostwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia si¢ dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowiazany do
pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesigczny dochdod nie przekracza kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie minimum socjalnego. Podstawowym czynnikiem
ubostwa jest bezrobocie. Poziom ubdstwa szczegdlnie widoczny jest w rodzinach
wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujacych dzieci oraz w rodzinach utrzymujacych si¢
ze zrddel niezarobkowych (innych niz renta i emerytura). Jednym z najczgstszych powodow
przyznawania pomocy przez GOPS w Obrowie jest ubdstwo. W 2012 roku 262 rodziny objgto

pomoca wiasnie z powodu ubostwa.

4.2. Bezrobocie

W nastepstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem os6b 1 rodzin
korzystajacych z pomocy jest bezrobocie. Bezrobocie jest problemem, ktory oprocz wymiaru
ekonomicznego ma duze znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia
zatrudnienia powoduje powstawanie negatywnych skutkow, ktérymi dla osoby bezrobotnej
sa migdzy innymi dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia
wlasnej wartosci i funkcjonowanie powyzej wilasnych mozliwosci. W miarg przedhizania
si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilaja si¢ i w konsekwencji prowadza
do ubostwa, frustracji, izolacji, wycofywania si¢ z zycia spolecznego. Bezrobocie jest przyczyna

rozszerzania si¢ zjawisk patologii spotecznych, co ma réwniez wpltyw na poziom i jakos$¢ zycia
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rodzinnego. Jest negatywnym zjawiskiem spotecznym i poszerza krag osob korzystajacych
z pomocy spoleczne;j.

Osoby bezrobotne, na tle liczby mieszkancow gminy Obrowo stanowity w 2012 roku
12,07 %.

Skutki bezrobocia sa najbardziej widoczne na gruncie rodziny, ktorej standard zycia,
w przypadku wystapienia tego problemu, znacznie si¢ obniza. Innym nastgpstwem jest izolacja
spoleczna jednostki dotknigtej bezrobociem. Traci ona chgé¢ do utrzymywania kontaktu
ze spoteczenstwem. Nastgpstwem takich zdarzen czgsto jest depresja. Narazeni na nia, sa bardziej
mezezyzni, niz kobiety, z powodu funkcjonowania stereotypu, ze mgzczyzna jest glowa rodziny
i przypisana jest mu zaradnos¢ w rozwiazywaniu problemow ekonomicznych rodziny.

Walka z bezrobociem jest trudnym i dhlugotrwalym przedsigwzigciem, ktore wymaga
wspoldziatania wielu instytucji i organizacji. Walka ta polega na tworzeniu nowych miejsc
pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych bezrobociem oraz zapobieganie patologiom, ktore

towarzysza zjawisku utraty pracy.

4.3. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawcezych

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest problemem, ktory koncentruje
si¢ wokot rodziny. Dotyczy on trudnosci w radzeniu sobie z wychowywaniem i opieka
nad wilasnymi dzie¢mi.. Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych
dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie,, przemoc domowa, problemy w
petnieniu 16l rodzicielskich, malzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. niedojrzatoscia
emocjonalng, problemami we wspdlzyciu z ludzmi, konfliktami i trudno$ciami adaptacyjnymi,
niezaradnos$cia w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W rodzinach, w ktorych wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze, rodzicom
brakuje wlasciwych wzorcow komunikacji i stworzona poczucia bezpieczenstwa, umiejetnosci
tworzenia odpowiedniego klimatu Zycia rodzinnego, roztadowania napig¢ powstatych poza
domem, a takze obdarzania dzieci uwaga.

Czynnikiem sprzyjajacym poglebianiu si¢ niewydolno$ci opiekunczo wychowawczej

rodzin jest w wielu przypadkach dlugotrwate bezrobocie i wynikajace z niego ubdstwo.
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W 2012 roku bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych byta powodem

przyznania $§wiadczen dla 114 rodzin.

4.4. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne stanowia liczna spoteczno$¢ gminy. Niepelnosprawnosé dotyka
ludzi w kazdym wieku, powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi.

Osoba niepelnosprawna to taka, ktorej stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji,
petnienie rol i zadan spolecznych stosownie do wieku.

Dzieci 1 miodziez dotknigte niepetnosprawnoscia maja zazwyczaj zapewniona opieke
przez rodzicow lub opiekundéw. Opieka ta w przypadku osoéb dorostych jest trudniejsza, gdyz
osoby te nie majac zapewnionej opieki 0s6b z rodziny musza by¢ umieszczane w placowkach
typu Zaktad Opieki Leczniczej czy Domach Pomocy Spoteczne;.

W 2012 roku niepelnosprawnos¢ byta powodem przyznania §wiadczen dla 112 rodzin.
Kryterium to jest jednym z trzech, z powodu ktérego sa przyznawane S$wiadczenia
w Gminie Obrowo. Pomoc $rodowiskowa obejmuje dzialalno$¢ kulturalno - o$wiatowa,
organizowanie czasu wolnego, aktywizacje, organizacj¢ imprez okolicznosciowych.

W ramach dziatan, w zakresie udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym GOPS
podejmuje wspolne dziatania m.in. z:

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

e Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Srodowiskowym Domem Samopomocy w Osicku nad Wista,

e Warsztatami Terapii Zajgciowej,

e Zakladem Ubezpieczen Spotecznych.

e Powiatowym Zespolem ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci.

e Shuzba Zdrowia.

4.5. Alkoholizm, narkomania i przemoc

Zauwazalnym zjawiskiem w obszarze pomocy spotecznej jest alkoholizm. Choroba

alkoholowa jest problemem nie tylko osoby naduzywajacej lecz calej rodziny. Prowadzi ona do
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wspoluzaleznienia, czgsto przemocy, stanowi powazne zagrozenie dla prawidlowego
funkcjonowania czltonkéw rodziny. Uzaleznienie alkoholowe jest wskazywane jako jedno
Z nastgpstw procesu zmian gospodarczych, czego przyczyna jest poglebiajace si¢ bezrobocie.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, biopsychospoteczna,
uszkadzajaca funkcjonowanie czlowiecka w sferze somatycznej, psychologicznej, duchowe]
1 spotecznej. Jest to trudny do rozwiazania problem spoleczny, gdyz zaré6wno jego zrodlem jak
i skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia. Problemami
wspolistniejacym sa: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba, bezdomnos¢. Pomoc spoteczna
udzielana jest rodzinom i osobom dotknigtym problemem alkoholowym, lecz czgsto z uwagi na
inne naktadajace si¢ problemy spoleczne, ktore sa skutkiem alkoholizmu rodziny kwalifikowane
sa do pomocy z przyczyn wtornych.

Z uwagi na ztozono$¢ problemu pracownicy socjalni bezustannie monitoruja rodziny
z problemem alkoholowym i wspieraja je praca socjalna. Czgsto rowniez podejmuja wspdlprace

z innymi jednostkami i instytucjami dziatajacymi na rzecz wspierania rodziny.

4.6. Problemy ludzi starszych

Liczba osob starszych, emerytow, rencistow z roku na rok zwigksza si¢. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze w kolejnych latach procent osob w starszym wieku w calej
populacji bedzie systematycznie wrastac.

Do najwazniejszych problemoéw ludzi starszych mozna zaliczy¢: samotnos¢, przewlekta
chorobg, niepelosprawnos$¢, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatno$ci. Zmieniajaca si¢
struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ warunkow do
sprawowania opieki nad sgdziwym czlonkiem rodziny. Coraz czgsciej osoby starsze tworza
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkaja razem z dzie¢mi, to przede
wszystkim ich $wiadczenia emerytalne stanowia zrédlo pewnego i statego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Obrowie korzystaja z roznych form
wsparcia, w tym m.in. z ustug opiekunczych, pomocy materialnej, uczestnictwa w klubach

seniora, pobytu w domu pomocy spotecznej lub zakladzie opiekunczo - pielegnacyjnym.
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Aktywizacja 1 integracja w srodowisku lokalnym os6b w wieku poprodukcyjnym powinna
by¢ realizowana przez promowanie i wspieranie rozwiazan stuzacych pehiejszej integracji
spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie r6znych form samoorganizacji,
samodzielnosci 1 aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sa takze dzialania
wspierajace wigzi migdzypokoleniowe 1 poczucie odpowiedzialnosci milodszych pokolen

za osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sasiedzkiego.

4.7. Partnerzy i realizowane projekty

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Obrowie od kilku lat prowadzi tzw. ,bank
odziezy uzywanej”. Inicjatywa ta cieszy si¢ duzym powodzeniem i1 pozytywnym odbiorem, gdyz
jest szansa na uzupetnienie swej odziezy najubozszym mieszkancom.

Waznym elementem dzialania jest udzial GOPS w realizacji programu ,,Dostarczanie
zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej — PEAD”. W ciagu roku przyjmowanych
jest kilka dostaw zywnos$ci m.in. takiej jak: maka, cukier, mleko, kasza, ser, koncentraty i innego
rodzaju zywno$¢ pakowana w puszkach.

Pracownicy Osrodka oraz cztonkowie Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej — Zarzadu
Gminnego w Obrowie organizuja corocznie Wigili¢ dla oséb samotnych i niepelnosprawnych.
Uroczystosci towarzysza wystepy uczniow, wspolny obiad oraz skromne upominki dla
podopiecznych w postaci zywnosci.

Za posrednictwem Osrodka, w okresie letnim i zimowym, organizowany jest wypoczynek
dzieci na koloniach. Dzieci wyjezdzaja do miejscowosci takich jak Jarostawiec, Muszyna czy
Tlen. Pracownicy organizuja rowniez wycieczki jednodniowe do ciekawych miejsc takich jak
Biskupin, Grudziadz.

Od 2009 roku realizowany jest projekt systemowy pt. ,,Bezrobocie — To Nie Dla Nas”.
Projekt wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO KL,
Priorytet VII - Promocja integracji spolecznej, Dzialanie 7.1 - Rozwodj i upowszechnianie
aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 — Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spoleczne;j.

Pierwsza edycja projektu realizowanego w 2009r. zakonczyla sig pelnym sukcesem,
poniewaz przygotowany cykl szkolen ukonczyly wszystkie osoby nabywajac nowe umiejgtnosci

zawodowe, podniosla si¢ tez samoocena i wzrosly kompetencje. Realizacja powiodta si¢ rowniez
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w kolejnych latach 2010-2013. Budujaca dla spoleczenstwa lokalnego informacja jest fakt, iz
projekt kontynuowany bedzie w roku 2014. Celem glownym projektu jest: integracja spoleczna,
zawodowa i edukacyjna dla o0s6b z terenu Gminy Obrowo w tym o0sob niepelnosprawnych
oraz w wieku 15-30 lat, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, korzystajacych

z pomocy spolecznej poprzez objecie kompleksowym wsparciem.

Cel gtowny bedzie realizowany w ramach uczestnictwa w Centrum Integracji Spolecznej
gdzie planuje si¢ reintegracj¢ zawodowa i spoleczna dla uczestnikow projektu poprzez
uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej i Klubie Integracji Spotecznej. Planuje sig objgcie
zindywidualizowanym wsparciem oséb w wieku poprzez zastosowanie instrumentu aktywizacji
zawodowej. Ponadto projekt zaklada objecie wsparciem uczestnika projektu w postaci

instrumentu aktywizacji edukacyjne;j.

Uczestnicy projektu zostang objgci nastgpujacymi formami wsparcia:

e reintegracja zawodowa poprzez teoretyczng i praktyczna nauke (grupy zawodowe zostana
utworzone w profesjach wskazanych przez doradce zawodowego z uwzglednieniem
indywidualnych predyspozycji zawodowych uczestnikoéw) w tym wyptatge §wiadczenia
integracyjnego,

e trening interpersonalny, warsztaty aktywnego poruszania si¢ na rynku pracy, zajecia
integracyjne, warsztaty doradztwa zawodowego, poradnictwo indywidualne w zakresie
doradztwa indywidualnego, warsztaty z zakresu kompetencji zyciowych, szkolenia
zawodowe, staze w ramach przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wraz z wyplata stypendium stazowego.

Dodatkowo uczestnicy w ramach projektu beda mieli zapewnione materialy szkoleniowe
niezbedne do realizacji zadania, odziez ochronna, badania lekarskie, srodki bhp, szkolenie
z zakresu bhp, 1 positek dziennie, ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,
alternatywna forme¢ spgdzania czasu wolnego) oraz wsparcie w tym finansowe ze strony tut.

Osrodka.
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V. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych.

5.1. Przeciwdzialanie zjawisku dlugotrwalego bezrobocia i eliminowanie jego negatywnych
skutkow.
Cel szczegolowy i kierunki dzialan:
e praca socjalna z osoba bezrobotna i jej rodzina,
e wspieranie bezrobotnych w zdobywaniu umiej¢tnosci i kompetencji zawodowych,
e realizowanie projektow w ramach EFS,
e wspolpraca z Powiatowy Urzedem Pracy w celu usprawnienia przeptywu informacji
o istniejacych ofertach pracy, szkoleniach iinnych form zatrudnienia,
e zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej osobom i rodzinom dotknigtym
bezrobociem,
e wspieranie zatrudnienia 0osob znajdujacych si¢ w szczegdInej sytuacji w ramach prac

interwencyjnych, stazy dla 0osdb bezrobotnych.

Odpowiedzialni za realizacje¢ celu:

Wéjt Gminy Obrowo

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie
Partnerzy:

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
Organizacje pozarzadowe

Termin realizacji celu: 2014-2020

5.2. Zapobieganie bezdomnosci.

Cele szczegolowe i kierunki dzialan:
e systematyczne monitorowanie zjawiska bezdomnosci na terenie gminy,
e rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz os6b bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia,
e podejmowanie dzialan zmierzajacych do zorganizowania miejsc noclegowych w okresie

zimy,
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e kierowanie do instytucji realizujacej program wychodzenia z bezdomnosci,
e pomoc w realizacji programu wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacje¢ celu:

Wéjt Gminy Obrowo

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

Partnerzy:

Organizacje pozarzadowe

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

Termin realizacji celu:

2014-2020

5.3. Budowanie systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci

i mlodziezy.

Cele szczegolowe i kierunki dzialan:
e systematyczna praca socjalna z rodzina,
e wsparcie finansowe rodzin zyjacych w niedostatku,
e objecie dozywianiem jak najwigkszej grupy dzieci,
e wspolpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb i problemow dzieci
i mtodziezy,
e pomoc rodzinom z dysfunkcjami poprzez wspolpracg rodziny z asystentem rodziny,
e zapewnienie wypoczynku dzieciom i mtodziezy z rodzin najubozszym w okresie letnim
1 zimowym.
Odpowiedzialni za realizacje¢ celu:
Wéjt Gminy Obrowo
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie
Szkotly
Partnerzy:
Sady
Kuratorzy

Organizacje pozarzadowe
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Sponsorzy
Termin realizacji celu: 2014-2020
5.4. Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.
Cele szczegolowe i kierunki dzialan:
5.4.1. Profilaktyka rozwiazywania problemow alkoholowych
e wdrazanie i realizacja Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii,
¢ ulepszanie funkcjonowania Gminnej Komicji ds. Rozwiazywania probleméw
alkoholowych, w tym zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla 0sob
z uzaleznieniem,
e organizowanie wyjazdow dla osob uzaleznionych,
e pomoc w dostgpnosci do placowek zajmujacych sig leczeniem uzaleznien,
e zmiana postaw mieszkancoéw wobec probleméw alkoholowych i narkomanii,

e promowanie trzezwego trybu zycia.

5.4.2. Pomoc rodzinom dotkni¢tym przemoca
e zapewnienie profesjonalnego wsparcia ofiarom i sprawcom przemocy przez dziatania
zespotu interdyscyplinarnego,
e realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”,
e zwigkszenie dostgpnosci pomocy i interwencji,
e podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie

1 sposobOw radzenia sobie z problemami.

Odpowiedzialni za realizacje¢ celu:

Wéjt Gminy Obrowo

Straz Gminna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Placowki Opieki Zdrowotne]

Szkotly
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Partnerzy:

Organizacje pozarzadowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodki Terapii

Komenda Miejska Policji

Zespotly Kuratorskie

Sady

Prokuratura

Termin realizacji celu:

2014-2020

5.5. Wspieranie os6b niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe i kierunki dzialan:
Tworzenie osobom niepelnosprawnym warunkow umozliwiajacych pelnienie aktywnej roli
w spoleczenstwie w tym:
e pomoc w dostgpie do informacji o ustugach i §wiadczeniach spolecznych na rzecz osob
niepetnosprawnych,
e monitorowanie potrzeb 0osob niepenosprawnych
e realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych
e realizacja ustug opiekunczych
e realizacja programow na rzecz osob niepetnosprawnych — likwidacja barier
architektonicznych, barier w komunikowaniu sig itp.
e wspieranie organizacji pozarzadowych w realizacji dziatan na rzecz osob
niepelnosprawnych
e dowoz 0sob niepetnosprawnych na rehabilitacje, turnusy rehabilitacyjne itp.

e organizowanie i uczestnictwo w imprezach zrzeszajacych osoby niepelnosprawne.

Odpowiedzialni za realizacje¢ celu:

Wéjt Gminy Obrowo
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

Partnerzy:

Organizacje pozarzadowe

Placowki opieki Zdrowotnej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
Termin realizacji celu:

2014-2020
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VI. Analiza SWOT

Mocne i stabe strony polityki pomocy spolecznej realizowanej na terenie Gminy Obrowo.

Do opracowania mocnych i stabych stron problematyki pomocy spofecznej na terenie

Gminy Obrowo zastosowano analiz¢ SWOT jako dobre narzedzie dla okreslenia celow

strategicznych. Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stow: Strengths (mocne strony),

Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT wskazuje:

- wewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg spoteczna,

- wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacjg spoteczna,

- zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg celow,

- zewngetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacj¢ celow.

W ponizszej analizie odniesiono si¢ wytacznie do kwestii pomocy spoteczne;.

MOCNE STRONY: SEABE STRONY:

e mozliwos¢ okreslenia liczby e niejasnosci przepisOw prawne
$wiadczeniobiorcow pomocy e Dbariery architektoniczne w budynku, w
spotecznej ktérym miesci sig GOPS Obrowo

e wyspecjalizowana kadra pomocy e maly wplyw pomocy spotecznej na
spoteczne;j postanowienia sadow rodzinnych

e infrastruktura pomocy spoteczne;j e niedoskonatos¢ prawa w sprawach dot.

e prowadzenie pracy i dzialan socjalnych rodziny i przemocy w rodzinie

e wlasciwy przeptyw informacji e wyuczona bezradno$¢ i
pomigdzy instytucjami pomocy roszczeniowo$¢ klientow GOPS
spoteczne;j Obrowo,

e prawidlowa wspolpraca z e brak rozwigzan systemowych w
organizacjami pozarzadowymi, zakresie zwalczania bezrobocia

e kompleksowe wyposazenie mieszkancow , w tym rowniez osoéb
informatyczne (sprzet komputerowy, niepetnosprawnych,
oprogramowania), e brak mieszkan socjalnych,

e fachowa pomoc i doradztwo e brak miejsc pobytu dla 0sob
W Wypozyczaniu sprz¢tu dotknigtych przemoca w rodzinie,
rehabilitacyjnego, e ograniczenia budzetowe na realizacjg

e fachowa pomoc i doradztwo w celow,
zbieraniu dokumentacji na komisje e niewielka ilo$¢ duzych zaktadow
lekarskie, pracy,

e realizacji projektow Unijnych w e brak wolontariuszy udzielajacych
ramach POKL — kursy, szkolenia dla pomocy osobom starszym,
mieszkancow,
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wspolpraca z PUP w zakresie
organizacji stazu, prac
interwencyjnych, prac spoteczno-
uzytecznych,

wykwalifikowana kadra w leczeniu
choroby alkoholowej — terapeuta w
Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,

Dom Pomocy Spotecznej,

samochod dla os6b niepelnosprawnych
zapewniajacy osobom
niepelnosprawnym dojazd do
o$rodkow rehabilitacyjnych.

brak osrodkow rehabilitacyjnych na
terenie Gminy.

SZANSE:

mozliwo$¢ finansowania dziatan ze
srodkow UE,

tworzenie i realizacja programow
aktywizujacych spolecznos¢ lokalna,
istnienie systemu wsparcia dla osob i
rodzin wymagajacych specjalistyczne;j
pomocy,

GOPS jako miejsce praktyk
zawodowych 1 stazy,

wspieranie zatrudnienia os6b
bezrobotnych w ramach robot
publicznych, prac interwencyjnych

1 prac spotecznie uzytecznych,
dostgp do nowoczesnych srodkow
komunikacyjnych (internet),
likwidowanie barier
architektonicznych,

koordynacja dziatan na rzecz os6b
starszych

nieustanne doksztalcanie i
doskonalenie kadry pomocy
spolecznej.

ZAGROZENIA:

uzaleznienia,

bezrobocie,

przemoc w rodzinie,

wystepowanie zjawiska wyuczonej -
bezradnosci 1 uzaleznienia od pomocy
spolecznej,

poglebienie si¢ zjawiska dziedziczenia
biedy,

deficyt lokali mieszkalnych,
bezradnos¢ 1 bierno$¢ rodzin w
rozwiazywaniu probleméw zyciowych,
ograniczone mozliwo$ci rynku pracy
dla oso6b niepetnosprawnych,

wzrost zadan samorzadu
terytorialnego.
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VII. Wdrazanie oraz zrodla finansowania Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych.

7.1. Monitoring i ewaluacja
Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
e monitoringu i ewaluacji (analiza wskaznikoéw),

e budowy programéw celowych shuzacych realizacji celow operacyjnych

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie dziatan
oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktéore moga
pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci
spolecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewolucja jest dziatalnos$cia z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za$§ w jej wyniku moga
pojawi¢ sig¢ propozycje wprowadzenia réznych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim spotkania zespotu
wdrazajacego strategie, ktory sktada si¢ z 0s6b powotanych do jej napisania. Zaktada si¢ rowniez
mozliwos$¢ powotania innych osob. Zespot wdrazajacy strategi¢ lub jego czg$¢ winien sig zbierac
przynajmniej raz w roku 1 ocenia¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow

1 kierunkéw dziatan.

7.2. Podmioty uczestniczace w realizacji Strategii

Do realizacji Strategii zespol wdrazajacy zaprasza najwazniejsze instytucje z terenu Gminy
Obrowo, dzialajace w obszarze polityki spotecznej. Sa to m.in. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Obrowie, Urzad Gminy w Obrowie, Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Komisariat Policji, Szkoty Podstawowe, Gimnazja, L.O. w Dobrzejewicach,
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej, Dom Pomocy

Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach, Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych.
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7.3. Zrédla finansowania Strategii

Realizacja poszczegdlnych celéw bedzie mozliwa w zalezno$ci od posiadanych $rodkéw

finansowych.
Zrédtami finansowania planowanych dziatan beda :
e S$rodki wlasne Gminy i jednostek podlegtych,
e srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa,
e $rodki z Powiatowego Urzedu Pracy,
e S$rodki pochodzace z funduszy unijnych,
e S$rodki wilasne organizacji pozarzadowych,

e darowizny.
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VIII. Zakonczenie

Realizacja  Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Obrowo
przyczyni si¢ do wdrozenia w Gminie nowoczesnego modelu polityki spolecznej. Strategia
ukierunkowuje dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu
systemu pomocy spoleczne;j.

Strategia przedstawia dlugofalowa wizje rozwiazywania problemow spolecznych.
W  dokonanej analizie przedstawiono stan obecny, mozliwosci 1 zasoby w zakresie
rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie Obrowo.

Cele, kierunki dzialan oraz propozycje projektow zawarte w Strategii, pozwalaja na
dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, czgsto marginalizowanych
i wykluczonych ze spoleczenstwa. Strategia ukazuje rowniez zrodla pozyskiwania srodkow na
rozwigzywania problemow spotecznych, w tym $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Stwarza to szansg na usprawnienie instytucjonalne sfery
zwiazanej z realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk

spolecznych, jak patologie, ubdstwo czy dlugoterminowe bezrobocie.
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