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Wykaz skrotow:

UG - Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z1 — Zespot Interdyscyplinarny

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna

GOK — Gminny Osrodek Kultury

KP — Komisariat Policji w Dobrzejewicach

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
FS — Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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WPROWADZENIE

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore dokonaty sie

wXX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zZycia spotecznego

i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych problemdéw spolecznych.
Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace,
niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy wowczas,
gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu 0os6b w spoteczno$ci, ma charakter
powtarzajacy si¢, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez czlonkéw danej
spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga si¢ rozwigzania i mozna
mu zaradzié poprzez zbiorowe dziatanie'. Wéréd problemow spotecznych wystepujacych
W polskiej rzeczywistoSci wymieniane s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo,
bezrobocie, przemoc, hazard, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoteczne. Jednym z instrumentdw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére sag waznymi dokumentami odnoszacymi si¢ do
polityki spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo na lata 2021-20252
jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majacych na celu
doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe zadania sluzace przeciwdzialaniu tym problemom,
a takze zakladane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spolecznego
zwigkszajacego efektywnos$¢ podejmowanych dzialan. Jej wdrazanie odbywa si¢ poprzez
szereg dziatah zwigzanych z realizacja plandéw strategicznych. W celu zwigkszenia
skutecznosci, konieczne jest systematyczne sledzenie zjawisk 1 problemoéw spotecznych, ktore
sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie shuzy¢ osiagnigciu zaplanowanych celow, wraz ze szczegdélowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwiazku z tym, ze rozwigzywanie problemow spotecznych jest procesem dtugofalowym,
w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne podejscie. Planowanie
strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktorych

planowana jest przyszto$¢ 1 wytyczane s3 najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia diugi

! Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwiazywaniu probleméw spoltecznych.
?Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformulowan ,,Strategia Rozwiagzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
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horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktoremu
mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzi¢¢ o charakterze spolecznym oraz
integracja  roznych $rodowisk lokalnych w ramach wspolnie zaplanowanych
i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo na lata 2021-2025
zawiera kilka czg$ci skladowych: charakterystyke Gminy, diagnoz¢ sytuacji spotecznej oraz
czg$¢ programowa zawierajaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji,
zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacj¢. W Strategii uwzgledniono
roznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata
W nastepujacych obszarach:

B wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

B wsparcie 0sOb niepelnosprawnych,

M zdrowie psychiczne,

B profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw  uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywno$¢ i integracja spoteczna seniorow,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna o0séb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

B wsparcie osOb z problemem ubostwa,

B problem przestgpczosci.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaly podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne 1 najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo na
lata 2021-2025 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego. OkreSla sposob
osiggniecia wyznaczonych celow i pozwala wypracowaé sprawny i efektywny system
pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Pozwoli to na
zapewnienie mieszkancom gminy Obrowo dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni si¢

do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Obrowo na lata 2021-2025 sa tozsame ze strukturg innych dokumentow okreslajacych
kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zar6wno gltowne jak
1 szczegotowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gmin¢ do osiggni¢cia wskazanego przez lokalne
wladze 1 mieszkancow pozadanego obrazu Gminy w przyszitosci. Tym co wyrdznia Strategie
od innych wiazacych dokumentow 1 programow jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat
wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowac
gtowne dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow
I niwelowania nieréwnosci spotecznych w diugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie
zgodne z zalozeniami strategicznego planowania i zarzadzania w administracji publicznej.
W naukach o zarzadzaniu wyro6znia si¢ trzy gldowne poziomy planowania:

B planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreSlone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele 1 zasoby umozliwiajace ich osiagnigcie;

B planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbedne do osiggnigcia celow gldwnych;

B planowanie operacyjne (krétkookresowe), ktore obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajace na realizacje poszczegdlnych, mniej

ztozonych elementow plandw taktycznych®.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych oraz jej
istota 1 wplyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny 1 spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy 1 wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Spojna wizja Gminy w przysziosci
pozwala podmiotom realizujagcym zadania z zakresu polityki spotecznej na wprowadzanie

kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancoéw dziatan.

$R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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Nadrzedno$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspolpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, czy Program Profilaktyki
| Przeciwdziatania ~ Alkoholizmowi oraz = Narkomanii, wymusza na podmiotach
odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujgcia w niej okreslonych elementow.
Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spojnos¢ dokumentow umozliwia pelne wykorzystanie

potencjalu Gminy w poszczegolnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte

zostaly elementy wchodzace w skiad Strategii oraz poszczeg6lne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Charakterystyka

Analiza
strategiczna

Analiza biezacej sytuacji, problemow, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaré6w problemowych wystepujacych w
Gminie. Gtownym Zrodtem informacji o sytuacji mieszkancow, ich
probleméw i gldéwnych potrzeb jest analiza danych zastanych, czyli
biezacej dokumentacji urzgdowej, danych demograficzno-
gospodarczych, trendow spotecznych oraz wnioski
Z przeprowadzonej na terenie Gminy Diagnozy Problemow
Spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje si¢ rOwniez otoczenie
jednostki samorzadowej, ktore wptywa na jej rozwoj i wykorzystanie
dostepnych zasobéw. Dodatkowym sposobem na okreslenie
mozliwosci 1 ograniczen Gminy jest Analiza SWOT, wskazujaca na
jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Sformulowanie . . . . . L
5 Misji i Wizji jest swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina za sprawa realizacji
. celow wskazanych w niej, natomiast Misja okresla nadrzedny powdd
Strategii . .
opracowania Strategii.
W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej
o mozliwe jest wyszczegdlnienie gtdéwnych obszaréw problemowych
Okreslenie . . . o .
celow wystepujacych na terenie Gminy. Wskazanie najdotkliwszych
. trudno$ci mieszkancow 1 okreslenie kompleksowych dziatan
priorytetowych . i : . o :
 yadan minimalizujacych ich skale zapewnia realizacj¢ polityki spoleczne;
zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie jakosci
zycia lokalnej spotecznosci.
Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
Wskazanie z ktérym ma zosta¢ zrealizowana podczas okresu jej obowigzywania.
sposobu Zar6éwno zrodta 1 ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za
wdrazania realizacj¢ poszczegdlnych celéw, sposob komunikacji jak 1
i kontroli sprawozdawczo$¢ maja niebagatelny wpltyw na stopien i jakos¢ jej
realizacji wdrozenia, dlatego zarowno w trakcie, jak i po jej zakonczeniu nalezy
Strategii przeprowadzi¢ ewaluacj¢, umozliwiajaca oceng dziatah w odniesieniu

do zamierzonych celow.

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzagdowym i NGO odpowiednie wspieranie oraz wzmacnianie potencjalu
lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomijac
udziatu o0so6b szczegoOlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow. Wiaczenie lokalnej
spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dzialan nazywa si¢ partycypacjq spoteczng,
ajej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne
zZ lokalng spotecznoscia, badania diagnozujace zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow
w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii 1 powierzenie czesci
odpowiedzialno$ci za jej charakter mieszkancom daje mozliwo$¢ zaplanowania dziatan
adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spoteczno$ci lokalnej oraz stwarza warunki do
pelniejszego wykorzystania jej potencjatu.

Przed przystagpieniem do opracowania Strategii, wsrod mieszkancow gminy Obrowo
przeprowadzone zostaly badania, majgce na celu: zdiagnozowanie probleméw spotecznych
wystepujacych wsrod dzieci, mlodziezy i dorostych mieszkancow Gminy, zidentyfikowanie
przyczyn lub czynnikéw wywotujacych sytuacje problemowe, okreslenie skali oraz zakresu
wystepujacych problemoéw spotecznych, pokazanie rozwigzan majacych na celu wyjasnienie
sytuacji problemowej lub ztagodzenie jej skutkéw. Zakres prac badawczych odnosit si¢ do
nastgpujacych problemoéw spotecznych: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, uzaleznienia
behawioralne, przemoc w rodzinie, przemoc rowiesnicza i cyberprzemoc. Zbadaniu poddane
zostaly rowniez kwestie zwigzane ze wspieraniem rodziny oraz problemami oséb starszych
I niepetnosprawnych.

Badania zostaly przeprowadzone rozpocz¢te w grudniu 2020 roku, a zakonczyly sie
w lutym 2021 roku. Kwestionariusze ankiet zostaly wypeklnione przez tacznie 200 0s6b.
Ponizej przedstawiona zostata szczegdtowa struktura proby badawcze;.

Rysunek 1. Informacje dotyczace proby badawczej

Dorosli mieszkancy 101 os6b

PROBA Uczniowie 88 osob
BADAWCZA

Sprzedawcy napojow 11 oséb

alkoholowych

Zrédlo: Diagnoza probleméw spolecznych gminy Obrowo. Raport z badar ankietowych
przeprowadzonych w 2021 roku
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PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie calo$ciowej, spojnej 1 wieloletniej koncepcji rozwigzywania problemow
spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania niniejszej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19
pkt 1, ktory w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z po6zn. zm.), stanowi, iz do zadan wilasnych gminy
o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie oraz realizacja Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem
Jjest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — dla gminy, natomiast dla powiatu
opracowanie 1 realizacja Powiatowe] Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych, ze
szczegolnym — uwzglednieniem  programow  pomocy  spotecznej,  wspierania  0s0b
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami®.
Tworzac niniejszg Strategi¢ Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych opierano si¢ na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz
komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Ws$rdd najistotniejszych  ustaw
kompetencyjnych, nakladajacych na administracj¢ rzadowa 1 samorzadowa okreslone
obowiazki, nalezy wyszczegolni¢ m.in.:
1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin
»Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 111),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 218 z pdzn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ
PRZECIWDZIALANIU UZALEZNIENIOM

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 322),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
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10.

11.

12.

13.
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ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1327),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 875),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
508),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2019 . poz. 2133),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.].
Dz. U.z2020r. poz.266 z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z pdzn.
zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
I wdomu" na lata 2019-2023,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1061).
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AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE
1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
284 7 p6zn. zm.),
3. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU
1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322).

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo na lata 2021-2025
jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na poziomie
Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdzial ten przedstawia opis wyzej] wymienionych

dokumentéw strategicznych.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE

»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego  wlaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane
priorytety:

B rozwoj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

B rozwéj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

B rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki 0 wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
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W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow

przewodnich:

,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkoéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe
produkty i1 ustugi, ktore z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

»Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztalcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

,EBuropejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
I umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjng,
wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnos$ci energetyczne;;

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
| zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

,Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkoéw pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cale
zycie w celu zwigkszenia wspoOtczynnika aktywnosci zawodowej 1 lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnosci sity
roboczej;

»Buropejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
| zatrudnienia byly szeroko dost¢pne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogty

zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoteczenstwa’.

® Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu.
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DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo na lata 2021-2025

jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktora ukazuje glowne tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania panstwa, a jej
glownym celem jest poprawa jakosci zycia Polakow. Wedtug Dtugookresowej Strategii,
rozwo0j Polski powinien odbywa¢ si¢ w trzech strategicznych obszarach w sposob
rownoczesny: w obszarze konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki, w obszarze
rownowazenia potencjatu rozwojowego regiond6w Polski oraz w obszarze efektywnosci
1 sprawnosci panstwa.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.
Kladzie ona nacisk na zréwnowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego roznych terytoriow,
a W szczego6lnosci wspomaga rozwdj tych obszaréw, ktore nie moga w petni rozwingé
swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. Krajowa
Strategia proponuje rozwigzania stuzace operacjonalizacji celow polityki regionalnej,
a wraz z usprawnieniem mechanizmoéw 1 narzedzi koordynacji interwencji publiczne;,
szczegdlng wage w systemie realizacji poswigca projektom strategicznym.
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatlow osob w taki sposob, by mogly w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
z'yciaﬁ. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegdlowych:

1. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osob starszych.

3. Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoldzialanie, kultura, kreatywnos¢)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020, a jej
glownym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakow.
Realizacja celu odbywa si¢ w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,

2. Kultura — tozsamosc i postawy obywatelskie,

3. Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 uwzglednia
dhugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jako$cig
polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.
Program obejmuje pig¢¢ nastepujacych osi priorytetowych: I. Osoby miode na rynku
pracy, Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, IlI.
SzKkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje spoteczne i wspodtpraca

ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo sa: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku (Strategia Przyspieszenia 2030+) wraz
z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2021-2027 oraz Strategia Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2012-2020.

DOKUMENTY LOKALNE

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla gminy
Obrowo przyjeta Uchwatg nr XV/93/2016 Rady Gminy Obrowo z dnia 30.03.2016 roku
Strategia Zréownowazonego Rozwoju Gminy Obrowo na lata 2016-2023. Zakresla ona
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie
czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia
mieszkancow. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo jest
rowniez spojna z Lokalng Strategiq Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Podegrodzie
Torunskie na lata 2016-2023 oraz Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Obrowo na
lata 2016-2023.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY

POLOZENIE GMINY

Gmina Obrowo jest wiejska jednostkg administracyjng potozong W centralnej czgsci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie torunskim, a jej Siedzibg jest wies
Obrowo. Jednostka sasiaduje z 6 gminami:

od strony pétnocnej z gming Lubicz (powiat torunski) oraz gming Ciechocin (powiat

golubsko-dobrzynski),

od wschodu z gming Czernikowo (powiat torunski),

od strony potudniowej z gming Ciechocinek i Aleksandrow Kujawski (powiat

aleksandrowski),

od zachodu z gming Wielka Nieszawka (powiat torunski).

Gmina obejmuje powierzchnie 162 km? czyli 13,2% powierzchni powiatu
torunskiego, co odpowiada 0,9% powierzchni calego wojewddztwa. Obszar Gminy zajmuja
przede wszystkim uzytki rolne, ktére obejmuja powierzchnie ok. 78 km? oraz lasy stanowiace
niemal 63 km?. Gléwnym profilem dziatalno$ci mieszkancow w Gminie przez lata bylo
rolnictwo, natomiast rozw6j Torunia mial bezposredni wpltyw na zmiang w tym obszarze
I wzmocnienie charakteru uslugowego Gminy. Ponadto, znaczacy wplyw na rozwoj gminy
Obrowo ma przeptywajaca wzdhuz jej poludniowo-zachodniej granicy rzeka Wista.

Bliska odlegtos¢ Gminy od Torunia umozliwia jej podejmowanie inicjatyw na rzecz
rozwoju Gminy i zwigkszenia jej atrakcyjnosci gospodarczo-inwestycyjnej. Od 2014 Gmina
przynalezy do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, co umozliwia jej
pozyskiwanie dodatkowych srodkow finansowych w ramach ZIT oraz podejmowanie
zintegrowanych dzialan w zakresie m.in. rozwoju komunikacyjnego. Ponadto gmina Obrowo
od 2015 roku jest cztonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Podgrodzie
Torunskie”, w ramach ktorego wraz z gming Lubicz 1 Wielka Nieszawka podejmowane sa
liczne przedsiewzigcia w celu poprawy jakosci zycia mieszkancOw tych gmin, wzrost
integracji spolecznej oraz atrakcyjnos$ci obszaru, nie tylko jako ,,sypialni Torunia”.

Gmina Obrowo obejmuje 21 jednostek pomocniczych, tj. sotectw: Bartoszewo,
Brzozéwka, Dobrzejewice, Dzikowo, Glogowo, Kaweczyn, Kazimierzewo, tazyn II,
Lazynek, Obory, Obrowy, Osiek nad Wisla, Silno, Sasieczno, Skrzypkowo, Smogorzewiec,

Stajenczynki, Szembekowo, Zawatly, Z¢bowo oraz Zgbdwiec.
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Przez Gming przebiegaja liczne drogi publiczne o lacznej dlugosci ok. 250 km.
Najwigkszg sie¢ tworzg drogi gminne, ktore liczg 217,6 km, drogi powiatowe — 25,5 km,
drogi wojewodzkie nr 258, 654 1 659 liczace tacznie 20,4 km, a takze droga krajowa nr 10
0 dtugosci 11 km. Dodatkowym atutem w zakresie transportu jest blisko$¢ autostrady Al, na
ktorg wjazd umozliwiony jest poprzez wezet w sasiedniej gminie — Lubicz.

Osoby nieposiadajace pojazdéw osobowych lub chcacych korzystac¢ z innych §rodkoéw
transportu mogag korzysta¢ z komunikacji MZK, PKS oraz PKP, ktérego dworzec kolejowy
zlokalizowany jest na obszarze Gminy. Atutem gminy Obrowo w zakresie dostgpnosci
komunikacyjnej bez watpienia jest jej odleglto§¢ do Torunia, ktora wynosi 25 km oraz
Bydgoszczy — 72 km, na terenie ktorych zlokalizowane sg porty lotnicze.

Rysunek 2. Polozenia gminy Obrowo na mapie powiatu torunskiego
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Zrédlo: google.com
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesoéw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spolecznych w przysziosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 procesow spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Obrowo na koniec 2019 roku zamieszkiwato 17 753 mieszkancow.
Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest stalty wzrost liczby oséb zamieszkujacych na jej
obszarze, ktory w 2019 roku wyniost w stosunku do 2017 roku 7,2%.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Obrowo w latach 2017-2019
20 000

16 559 17148 17753
15000 S
10000 - S
5000 B
0 . .
2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2019 roku odnotowano 731 zameldowan w ruchu migracji wewngtrznych,
a zarazem 230 wymeldowan, co przetozylo si¢ na dodatnie saldo migracji wewnetrznych,
ktoére wyniosto 501. Ponadto, w przedmiotowym roku 6 oséb przebywajacych dotychczas za
granicg zameldowalo si¢ na terenie Gminy. Szczegotowe dane w zakresie populacji Gminy
zaprezentowane zostaly ponizej.

Tabela 2. Saldo migracji w Gminie w latach 2017-2019

_ 2017 2018 2019

saldo migracji

476 501 501
wewngtrznych

saldo migracji
zagranicznych

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

17 11 6
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Gming¢ Obrowo zamieszkuje 8 792 mezczyzn, natomiast liczba kobiet jest wyzsza
I wynosi 8 961, czyli 50,5% populacji Gminy. Podobna sytuacja ma miejsce na terenie catego
kraju — kobiety stanowig 51,6% populacji Polski. Wspotczynnik feminizacji w Gminie
wynosi 102, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadajg 102 kobiety, natomiast
w Polsce wskaznik ten wynosi 107.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych gmine Obrowo
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Mieszkancy gminy Obrowo zawarli w 2019 roku 81 malzenstw €O 0znacza,

ze na 1000 mieszkancoéw zawarte zostaty 4,63 malzenstwa. W poroéwnaniu do catej Polski jest

to warto$¢ zblizona, bowiem na terenie kraju wynosi 4,78.
Stan cywilny mieszkancow Gminy wedtug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:
29% mieszkancow jest stanu wolnego,
59,7% zyje w malzenstwie,
3,6% mieszkancow jest po rozwodzie,
7,6% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw gminy Obrowo wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie odzwierciedlajag obecnego stanu
cywilnego mieszkancow gminy Obrowo, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodza

z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.
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Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci, czyli roznica miedzy liczbg urodzen zywych,

a liczba zgonow podzielona przez 1000 na przestrzeni ostatnich lat przyjmowat wartos¢
dodatnig. W 2019 roku urodzito si¢ 122 dzieci, a zmarty 52 osoby, w wyniku czego przyrost
naturalny wyniost 70, a na 1000 mieszkancow 8,09.

Tabela 3. Przyrost naturalny w gminie Obrowo na przestrzeni lat 2017-2019

urodzenia zywe

zgony 62 79 52
przyrost naturalny 29 30 70
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 3,61 3,59 8,09

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
Struktura ludnosci w gminie Obrowo wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastepujaco:
» 24% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym — do 17 roku zycia;
» 62,7% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy
18-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn miedzy 18-64;
» 13,3% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej dla megzczyzn oraz 60
lat i wigcej dla kobiet).
Ponizsza tabela przedstawia eckonomiczne grupy wieku w gminie Obrowo.
Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu osoéb w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku odsetka osob
w wieku produkcyjnym. W ostatnich latach udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym jest
niezmienny. Udzial osob w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie
prezentuje si¢ nieco odmiennie od wskaznikéw w catym kraju. W Polsce jest to 18,1% os6b
w wieku przedprodukcyjnym, 60% w wieku produkcyjnym oraz 21,9% w wieku
poprodukcyjnym.

Tabela 4. Udzial ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie
ludnosci w latach 2017-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 240 240 240
wiek produkcyjny 63,1 630 62,7
wiek poprodukcyjny 12,8 13,0 133
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywnos$¢ gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujagcych na danym terenie. W gminie Obrowo

na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 1 879 podmiotow

gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg — bylo ich 1621 (86%). Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w latach
poprzednich. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON w Gminie systematycznie rosta. W stosunku do 2016 roku
nastapit wzrost o 17%.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowanych zostato 217 podmiotéw gospodarki narodowej,
natomiast najwigksza liczba zarejestrowana zostala w roku poprzednim, tj. 231.
W przedmiotowym roku powstato o 6% podmiotow mniej niz w roku 2018, a zarazem o 16
wiecej w poréownaniu do roku 2017. Dane w tym zakresie zostaly przedstawione
na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-
2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajagcych w gminie Obrowo wedtug

klas wielko$ci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 1 840 (stan

na koniec 2019 roku). Malych przedsigbiorstw zatrudniajagcych 10-49 pracownikow jest

w Gminie 34, a dodatkowo dziatalno$ci prowadzi 5 srednich przedsiebiorstw zatrudniajacych

50-249 pracownikow.

Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Obrowo
wedlug klas wielkosci (stan na koniec 2019 roku)

mikro-przedsig¢biorstwa 1840

PRZEDSIEBIORSTWA

matych przedsiebiorstw 34
W GMINIE

srednich przedsi¢biorstw 5

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Mieszkancy Gminy prowadza swoje przedsigbiorstwa w ramach poszczegdlnych
sekcji PKD (Polska Klasyfikacja Dzialalnosci). Wérdd najpopularniejszych branz lokalnych
przedsiebiorcow mozna wskaza¢ Sekcje G, czyli handel hurtowy i detaliczny oraz naprawe
pojazdéw samochodowych (407 podmiotow), Sekcj¢ F obejmujacg budownictwo, inzynieri¢
ladowa 1 wodng oraz specjalistyczne roboty budowlane (310 podmiotéw), a takze Sekcje M,
w ramach ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (174
podmioty).

Dochodami Gminy sg w szczegolnosci:

* dochody wtasne (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego s3g rowniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych);

= subwencja ogolna;

= dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:

» $rodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

» $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

» inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
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Wydatki Gminy przeznaczone sg na realizacj¢ zadan okreSlonych w przepisach,

a w szczego6lnosci na:

» zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

» zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami

jednostkom samorzadu terytorialnego;

» zadania przejg¢te przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze

umowy lub porozumienia;

» zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

=  pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

okreslong odrgbng uchwatg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego;

» programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

21i3.

Na przestrzeni lat 2017-2019 zaré6wno dochody, jak i wydatki gminy Obrowo ulegaty

statemu wzrostowi. Niemniej, struktura dochodéow Gminy wskazuje, ze wydatki od lat

przewyzszaja jej dochody, ale ich réznica w omawianym okresie zmniejszata si¢. W 2019

roku gmina Obrowo uzyskata dochody w wysokosci 91,39 milionéw ztotych, a na realizacje¢

biezacych zadan przeznaczyta $rodki 0 tacznej kwocie 93,69 milionow ztotych. Struktura

dochodow Gminy w 2019 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltowala si¢ natomiast na

poziomie 5 226 ztotych, a wydatkow - 5 354 ztotych.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogolem w latach 2017-2019 (w milionach

zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Strona | 23

2018
wydatki  dochody

2019



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne, przedstawiona
zostala wigc stopa bezrobocia w powiecie torunskim. W 2019 roku ksztaltowatla si¢ ona na
poziomie 9,4 a wigc byla wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowana W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (0 1,5 pp.) i w catej Polsce (0 4,2 pp.). Od 2017 roku stopa bezrobocia
W powiecie, podobnie jak ma to miejsce w wojewddztwie 1 w calej Polsce, ulegla
zmniejszeniu, a w przedmiotowym roku po raz pierwszy spadta ponizej 10%. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze lokalna sytuacja na rynku pracy w powiecie jest mniej korzystna niz w catym
wojewodztwie, cO ma wplyw na rozwo6j Gminy, skalg probleméw spolecznych oraz
wykorzystanie potencjatu mieszkancoOw w rozwigzywaniu doswiadczanych przez nich
trudnosci. Szczegdlowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie torunskim na przestrzeni lat 2017-2019
w porownaniu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i calej Polski (stan na
koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Toruniu

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Obrowo
na 1000 mieszkancow pracowaly 73 osoby’. Wszystkich pracujacych w 2019 roku bylo
1 302. Analizujac ta kwesti¢ z podziatem na pte¢ mozna zauwazy¢, ze odsetek pracujacych

kobiet jest znacznie wyzszy niz m¢zczyzn. Kobiety w przedmiotowym roku stanowity

" Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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wickszos¢ pracujgcych mieszkancow, tj. 61% (788 0sob), natomiast mezczyzni pozostate
39% (514 osob). Liczba oséb pracujacych w powiecie torunskim oraz wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w przeliczeniu na 1000 os6b jest znacznie wyzsza niz w Gminie
i wynosi kolejno 148 i 232.

Wykres 8. Liczba oséb pracujacych w gminie Obrowo w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na przestrzeni lat 2017-2019 zmniejszyt si¢ o 1,7 pp. W szczegélnej sytuacji
na terenie Gminy znajduja si¢ bezrobotne kobiety, ktorych udzial znaczaco przewyzsza poziom
mezczyzn pozostajacych bez pracy w wieku produkcyjnym. W 2019 roku udziat kobiet wynidst
6,4%, natomiast m¢zczyzn 3%.

Wykres 9. Udzial osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie w latach 2017-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia
mieszkancow gminy Obrowo przedstawia si¢ nastepujgco:

» 11,7% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

= 2,2% wyksztalcenie policealne,

= 9% srednie ogdlnoksztatcace,

= 17,1% $rednie zawodowe,

= 29,5% zasadnicze zawodowe,

*  6,4% gimnazjalne,

= 22,7% podstawowe ukonczone,

» 1,4% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Struktura wyksztalcenia rézni si¢ pod wzgledem ptci. Wsrdd kobiet mieszkajacych
w Gminie najwickszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (25,7%), zasadnicze
zawodowe (23,6%) 1 $rednie zawodowe (16%). Mg¢zczyzni najczeSciej maja wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (35,6%), podstawowe ukonczone (19,5%) i $rednie zawodowe
(18,3%). Dyplom uczelni wyzszej posiada natomiast 13,6% kobiet oraz 9,8% mezczyzn
zamieszkujacych gming Obrowo. Wyksztalcenie Polakow w $wietle wynikow Narodowego
Spisu Powszechnego wskazuje na to, iz mieszkancy Gminy maja zblizony profil i poziom
edukacji do catego kraju — wyksztalcenie $rednie i policealne posiada 31,4%, zasadnicze
zawodowe — 21,5%, podstawowe ukonczone i gimnazjalne — 23%, natomiast nie ukonczyto
nauki 1,4% Polakow.

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy wedlug danych
Narodowego Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlaja aktualnej sytuacji w Gminie. Nalezy

zalozy¢, ze obecnie 0sOb z wyksztalceniem wyzszym jest wigcej — tak jak ma to miejsce

w calej Polsce.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 5 013 mieszkancéw gminy

Obrowo. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podzialem na poszczegdlne edukacyjne

grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat

(1 549 os6b) oraz 20-24 lata (1 010 osob). Na kolejnym miejscu pod tym wzgledem znalazty

si¢ dzieci w wieku 3-6 lat (895 0sob), natomiast os6b w wieku 16-19 lat bylo wowczas 871.

Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pte¢ w 2019 roku

prezentuje ponizszy wykres. Osoby w wieku potencjalnej nauki nie wskazuja zréznicowania

ze wzgledu na ple¢ — dziewczynki stanowity 49,2%, a chtopcy 50,8% wszystkich oséb

w wieku 3-24 lat.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na
pleé¢ w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Osoby w wieku szkolnym moga korzysta¢ z licznych placowek o§wiatowych, ktore

funkcjonujg na terenie gminy Obrowo. W zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz w wieku

przedszkolnym prowadzone s3:

Strona | 27

Przedszkole Samorzadowe w Brzozéwce z oddziatem ,,0”;
Przedszkole Samorzadowe w Osieku nad Wistg z Oddziatem ,,0”;
Niepubliczne Przedszkole ,,Za Jordanem” w Kaweczynie;
Niepubliczne Przedszkole i Ztobek ,,Teczowa Kraina” w Glogowie;
Niepubliczne Przedszkole ,,Bajka” w Szembekowie;

Niepubliczne Jezykowe Przedszkole ,,Niezapominajka” w Obrowie;
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Publiczne ztobki dysponujg tacznie 140 miejscami, a w 2019 roku z powodu
mozliwo$ci lokalowych zabrakto miejsca dla 5 dzieci, ktérych opiekunowie zgtosili cheé
umieszczenia ich w placowce.

Dla uczniéw w starszym wieku prowadzone sg natomiast nast¢pujace placowki
oswiatowe:

— Zesp6t Szkot w Dobrzejewicach (Szkota Podstawowa i Liceum Ogdlnoksztatcace);
—  Zespot Szkot w Osieku nad Wistg im. majora H. Sucharskiego;

— Szkota Podstawowa w Obrowie im. Jana Pawla II;

—  Zespot Szkot w Brzozowcee im. Janusza Korczaka,

— Szkota Podstawowa w Lazynie II im. Mikotaja Kopernika;

— Szkota Podstawowa w Zebowie.

W 2019 roku do 116 oddziatléw szkét podstawowych, w tym 23 przedszkolnych,
prowadzonych przez Gmine uczgszczato 2 285 ucznidw, z czego 522 stanowily dzieci
w wieku przedszkolnym. Najliczniejsza placowka pod wzgledem liczby uczniow byt
W przedmiotowym roku Zespot Szkot w Osieku, w ktérym nauke pobieraty 583 osoby.

Dodatkowo w Gminie zlokalizowana jest Publiczna Szkota Muzyczna | Stopnia
w Osieku nad Wisla, a dziatalno$¢ edukacyjng prowadzi Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-
Oswiatowe ,,Edukacja dla Demokracji” w Zebowie z Odzialem Przedszkolnym, natomiast
Gmina nie prowadzi ztobkéw 1 klubow dzieciecych dla dzieci do 3 roku zycia. Opieke nad
dzie¢mi do lat 3 zapewniajg tylko prywatne placoOwki na terenie Gminy:

— Niepubliczne przedszkole ,, Za Jordanem” w Kaweczynie;

— Niepubliczne Przedszkole i Ztobek ,, Teczowa Kraina” w Glogowie;
— Niepubliczne Przedszkole ,,Bajka” w Szembekowie;

— Niepubliczne Jezykowe Przedszkole ,,Niezapominajka” w Obrowie;

Gmina Obrowo w 2019 roku na edukacj¢ w szkolach i przedszkolach przeznaczyta
facznie 30 710 267,45 zl, z czego subwencja wyniosta 24 095 662,00 zt, czyli niemal 79%
wszystkich kosztéw. Ponadto, szkoty uczestnicza w konkursach 1 projektach unijnych,
w ramach ktorych organizowane sa wymiany mig¢dzynarodowe, szkolenia 1 kursy, a takze
mozliwy jest zakup nowoczesnego sprzetu dydaktycznego.

Wspétezynnik skolaryzacji — stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ w szkotach

podstawowych i przedszkolach do os6b w wieku 3-15 lat wyniost w gminie Obrowo 78,7,

natomiast dla catej Polski zostat wyliczony w tym roku na poziomie 98,3.
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Wykres 12. Wspolczynnik skolaryzacji w Gminie i w Polsce w 2019 roku
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Obrowo
to tacznie 4 900 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku), w ktorych znajduje si¢ 5 238
mieszkan. Posrod nich, 3 stanowig mieszkania socjalne bedace wtasnosciag Gminy. Przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku ksztattowata si¢ na poziomie
102 m? i jak mozna zaobserwowaé na przyktadzie ponizszej tabeli, nieznacznie zmniejszyta
si¢ na przestrzeni ostatnich lat. W porownaniu do powiatu torunskiego przestrzen

. . . I . . s . . 2
przypadajaca na 1 mieszkanie w Gminie jest znacznie wigksza, a roznica wynosi 10,3 m”.

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancow w Gminie, jest wyzsza
w stosunku do ich liczby w powiecie. W Gminie jest to 295 mieszkan przypadajacych na
1000 mieszkancow, z kolei w powiecie — 304,3. Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze wskaznik ten
kazdego roku systematycznie wzrasta. W omawianym okresie przecigtna liczba osob na
1 mieszkanie w Gminie i powiecie torunskim zmniejszata si¢, a w 2019 roku wyniosta dla
obu jednostek samorzadowych 3,29. Szczegotowe dane w zakresie zasobow mieszkaniowych,
na przestrzeni lat 2017-2019 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019

liczba budynkow mieszkalnych 4533 4719 4900
liczba mieszkan 4780 5000 5238

liczba lokali socjalnych 3 3 3
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 102,7 102,3 1020
mieszkania na 1000 mieszkancoéw 288,7 2916 2950
przecietna liczba oso6b na 1 mieszkanie 3,46 3,43 3,39

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m2) w powiecie
mieszkania na 1000 mieszkancow w powiecie 299,2
przecietna liczba osob na 1 mieszkanie w powiecie

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Obrowo wedtug danych

prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2019 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze niemal wszystkie mieszkania wyposazone sa
W wodociag oraz kanalizacje. Dostep do fazienki ma wigkszos¢ mieszkan w Gminie, tj. 4 947,
a do centralnego ogrzewania — 4 793 lokale. Najnizszy odsetek mieszkan podtgczonych do
instalacji techniczno-sanitarnych ma wystepuje w przypadku gazu sieciowego, z ktdrego
korzysta 360 mieszkan. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest staly wzrost dostgpnosci
wyzej wskazanych instalacji w Gminie.

Tabela 6. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Obrowo na przestrzeni lat
2017-2019 (liczba mieszkan)

rodzaj instalacji 2017 2018 2019

wodocw(g 4674 4 894 5132

4566 4786 5024
4489 4709 4947

ogrzewanie
219 302 360

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadza przede wszystkim Gminny
Osrodek Kultury w Obrowie z filig ,,Osiecki Klub Kultury” w Osieku, Gminna Biblioteka
Publiczna w Dobrzejewicach z filig w Lazynie II, Obrowie oraz Osicku nad Wista, a takze
swietlice wiejskie.

Gminny Osrodek Kultury w Obrowie wraz ze $wietlicami wiejskimi w Lazynie I,
Obrowie, Skrzypkowie, Z¢bowie, Silnie oraz Stajenczynkach zostal utworzony na mocy
Uchwaty Rady Gminy w Obrowie nr XIII/84/2007 z dnia 21 grudnia 2007 roku, a jego
nadrzednym celem jest , upowszechnianie kultury, rozbudzanie oraz zaspakajanie
spotecznych i indywidualnych potrzeb kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych
srodowiska”. Do zadan GOK w Obrowie nalezy:

— edukacja kulturalna i sportowa oraz wychowanie poprzez sztukeg, sport
i rekreacje;
— Udostgpnianie, tworzenie, gromadzenie, dokumentowanie i ochrona doébr

kultury oraz wiaczanie ich do spotecznego obiegu;
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— tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
inspirowanie mieszkancow do czynnego 1 tworczego udzialu w zyciu
kulturalnym;

— kultywowanie tradycji i folkloru;

— organizowanie czasu wolnego dzieci, mtodziezy i dorostych;

— programowanie nadzorowanie imprez kulturalno-rozrywkowych
i rekreacyjnych o charakterze masowym i kameralnym?®

W  Os$rodku prowadzone sg rdéznorodne zajgcia 1 warsztaty wzmacniajace
I pobudzajace artystycznos$¢ zarowno wsrod dzieci jak i 0sob dorostych, a takze state sekcje
wsrod ktorych nalezy wyrdzni¢ dziatajacy od 1986 roku przy GOK w Obrowie Zespot
Ludowy ,,Kaweczynianki”, ktory kultywuje lokalny folklor i pie$ni regionalne, Kapele
Ludowg im. Kaminskich, ktéra wzbogaca program artystyczny podczas festynow, piknikow
I innych gminnych wydarzen, a takze Orkiestre¢ Deta z Dobrzejewic uczestniczgcg zar6wno
w wydarzeniach rozrywkowych jak i ko$cielnych na terenie gminy Obrowo. Mieszkancy
Gminy majg rowniez mozliwo$¢ uczestniczenia w regularnie odbywajacych si¢ spotkaniach
kreatywno-plastycznych, zajgciach gimnastycznych oraz muzycznych.

Istotnym zasobem Gminy w zakresie krzewienia kultury i podtrzymywania lokalnych
tradycji petni Osiecki Klub Kultury, w ktorym od 10 lat bardzo pr¢znie funkcjonuje Osiecka
Grupa Teatralno Wokalna organizujaca liczne zajgcia plastyczne, teatralne, muzyczne
i taneczne, jak rowniez akcje charytatywne. Tradycja teatru jest przygotowywanie
przedstawien z okazji Dnia Dziecka, Swicta Niepodlegtosci, Dnia Matki, Dnia Kobiet oraz
rocznic. Grupa dziata na zasadzie wolontariatu. Teatr, oprocz dziatalnosci lokalnej, wychodzi
réwniez poza nig. Gra dla pacjentdw szpitala dzieciecego, hospicjum ,,Nadzieja” i ,,Swiatto”,
mieszkancow Domu Dziecka, ,Mtodego Lasu”, podopiecznych Domu Srodowiskowego
Fundacji im. Brata Alberta. W placowce dziatalno$¢ prowadzi takze Osiecka Izba Regionalna,
ktora petni funkcje lokalnego mini-muzeum.

Upowszechnianiem kultury w gminie Obrowo zajmuje si¢ rowniez Gminna Biblioteka
Publiczna w Dobrzejewicach z filig w L.azynie II, Obrowie oraz Osiecku nad Wista.

Zakres dziatania Biblioteki obejmuje:

— dostosowywanie oferty bibliotecznej dla potrzeb uzytkownikow;

— poprawe jako$ci zbiordw bibliotecznych w kierunku ich atrakcyjnos$ci

i aktualno$ci;

8 Statut Gminnego Osrodka Kultury w Obrowie (Uchwata Rady Gminy w Obrowie nr X111/84/2007 z dnia 21
grudnia 2007 roku).
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— modernizacj¢ pomieszczen i zakup sprzgtu bibliotecznego;
— informatyzacje procesow bibliotecznych;

— dziatalnosé¢ informacyjno-edukacyjna;

— dzialalnos$¢ kulturalng;

— promocje biblioteki i czytelnictwa.

Biblioteka w Obrowie stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych,
ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez
| wydarzen kulturalnych dla mieszkancow, spotkan i zaje¢ z dzie¢mi, spotkan literackich,
lekcji bibliotecznych dla dzieci i mtodziezy, a takze organizowaniem spotkan autorskich.
W ramach dziatalnosci Biblioteki mieszkancy Gminy mogg bra¢ udziat rowniez w licznych
warsztatach i konkursach.

W 2019 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej w Dobrzejewicach odbyly si¢
roznorodne spotkania i wydarzenia, m.in:

— ferie i wakacje dla dzieci i mtodziezy;

— Ogolnopolski Tydzien Czytania Dzieciom;

— kampania spoteczna ,,Mata ksigzka-wielki cztowiek™;

— konkurs z okazji Swiatowego Dnia Ksiazki i Praw Autorskich

— warsztaty artystyczne dla dzieci, mlodziezy oraz dorostych (filcowanie,

decoupage, scrapbooking, quilling).

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2019 roku, liczba

os6b na 1 placowke biblioteczng w Gminie ksztaltowata si¢ na poziomie 4 438 0sob.

Ksiggozbiér Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzejewicach liczyt 38 538 wolumindw,
a w ostatnich latach zwigkszyt sie. Ksiegozbior na 1000 ludnosci wyniost natomiast w Gminie
2 171 woluminéw.

W poroéwnaniu do danych dla catej Polski mozemy zauwazy¢ znaczaca rdznice
w aspekcie wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika. W Polsce to 17,2 woluminy, natomiast
w Gminie wskaznik ten jest korzystniejszy i wynosi 20,6. W ciggu 2019 roku Biblioteka

miata 1 725 czytelnikbw. Mozemy zauwazy¢, ze W stosunku do lat poprzednich

zainteresowanie dzialalnoscia placéwki wsrod mieszkancéw zwickszyto sie. Dane w tym

zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 13. Liczba czytelnikéw GBP w Dobrzejewicach w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Warto zwrdci¢ uwage, iz nie wszystkie placowki biblioteczne sg przystosowane
do potrzeb o0sob poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, przez co maja one utrudniong
mozliwo$¢ samodzielnego wyboru literatury oraz aktywnego i pelnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym lokalnej spotecznosci.

Na atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjng gminy Obrowo istotny wplyw maja
nastepujace zabytki i atrakcje turystyczne:

—  Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Drwecy;

— Dolina Dolnej Wisty oraz Nieszawska Dolina Wisty w ramach obszaru Natura

2000;

— Bagna w Le$nictwie Obrowo;

— Bagno Opdlnica;

— Pomniki przyrody i parki poddworskie;

— Jezioro Dzikowskie i Osieckie;

—  Koscidt parafialny p.w. §w. Wawrzynca w stylu rokoko z XVIII w. w Lazynie;

—  Zespot dworsko-parkowy w Lazynie 1 Z¢bowie;

—  Oryginalne chaty chtopskie z XIX w. tzw. ,,Dobrzynki” w Osieku nad Wista.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nalezy wielofunkcyjny kompleks sportowy

,0rlik 20127, kompleks boisk sportowych w Obrowie, boisko wielofunkcyjne w Brzozowce,
stadion sportowy w Glogowie, a takze sale gimnastyczne przy szkotach w Dobrzejewicach,
Obrowie, Brzozowce i Osieku nad Wista. Ponadto na terenie Gminy przebiegaja szlaki
turystyczne: szlak pieszy — ,,Z6tty”; 2 szlaki rowerowe — ,.Droga rowerowa Zlotoria —
Grabowiec — Silno — Osiek nad Wisty” oraz ,,Wislana Trasa Rowerowa”; szlak wodny —
,.Szlak na rzece Wisle”.

Na terenie gminy Obrowo dziatalno$¢ prowadza rowniez kluby sportowe:

— UKS Florian — Dobrzejewice;

— UKS Park - Lazyn II;
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— UKS Start Brzozoéwka;

—  UKS A&W Team Obrowo;

— UKS Feniks Obrowo;

— UKS Kometa Obrowo — Dobrzejewice;

— Akademia Karate Tradycyjnego ,,BUDO” — Kaweczyn;
—  Klub Sportowy Orzet — Glogowo;

—  Torunski Klub Karate Do ,,Ronin” — Brzozowka;

—  Klub Sportowy ‘Tygrysy” — Glogowo;

—  Klub Sportowy ,,Kamus Maraton” — Smogorzewiec;
—  Ludowy Klub Sportowy ,,UNIA” w Obrowie;

—  Klub Sportowy ,,Wista Osiek”;

—  Klub Sportowy ,,Impact-Obrowo™”.

OPIEKA ZDROWOTNA

Nieodptatne ustugi medyczne dla mieszkancow gminy Obrowo prowadzi Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] w Dobrzejewicach, w ramach ktérego funkcjonuje
Wiejski Osrodek Zdrowia w Obrowie, Wiejski Osrodek Zdrowia w Osieku nad Wistg oraz
Wiejski Osrodek Zdrowia w Zebowie. Mieszkancy korzystaja rowniez z ushug §wiadczonych
przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Obrowie oraz Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,Przychodnia Rodzinna” w Osieku nad Wistag. W placowkach udzielana jest
podstawowa opieka zdrowotna, funkcjonuje gabinet pielggniarki srodowiskowej, a pacjenci
korzystaja takze z wizyt ginekologiczno-potozniczych i stomatologicznych. Ponad

Z danych GUS wynika, iz w 2019 roku w gminie Obrowo na 1 przychodni¢

przypadato 3 551 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wyzsza w porownaniu do liczby
mieszkancow przypadajacych na 1 przychodni¢ w powiecie torunskim, gdzie wynosi 3 096
0sOb, co wskazuje na mniej korzystng sytuacj¢ w Gminie w zakresie dostepu do uslug
medycznych. W ramach POZ w Gminie w przedmiotowym roku udzielono 3,2 porad
W przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wskaznik ten przyjal w Gminie nizsza warto$¢ niz

W powiecie, a roznica wyniosta 0,4 porady.

% Raport o Stanie Gminy za 2019 rok.
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Tabela 7. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Obrowo
W poréwnaniu do powiatu torunskiego w 2019 roku

liczba 0s6b przypada;qcych 3096 3551
na 1 przychodni¢

porady podstawowej opieki

zdrowotnej udzielone 3,6 3,2
na 1 mieszkanca

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020

Na terenie Gminy funkcjonuje 1 apteka ogoélnodostepna w Dobrzejewicach, natomiast
dystrybucja preparatow bez recepty oraz podstawowych lekéw na recept¢ prowadzona jest
rowniez przez 3 punkty apteczne — Obrowo, Osiek nad Wista oraz Brzozéwka. Na
1 placowke apteczng w 2019 roku w Gminie przypadato 5 918 0so6b, co jak mozna
zaobserwowa¢ na ponizszym wykresie, wskazuje na zwigkszenie si¢ ich dostgpnosci na
przestrzeni ostatnich lat. W Polsce wskaznik ten wynioést w 2019 roku 3 124 osoby, co
wskazuje, ze mieszkancy gminy Obrowo maja niska dostgpnos¢ do miejsc, w ktdrych
mozliwy jest zakup lekow.

Tabela 8. Liczba ludnos$ci przypadajaca na apteke ogolnodostepng w Gminie
I w Polsce na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkow 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Obrowo o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komisariatu Policji

w Dobrzejewicach. Jednostka ta podlega Komendzie Miejskiej Policji w Toruniu. Obszar

Gminy podzielony zostat na 3 rejony, nad ktérych bezpieczenstwem Czuwaja wyznaczeni
dzielnicowi. Ponadto, od 2012 roku zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego pelni Straz
Gminna, ktora kontroluje przestrzen publiczng, zabezpiecza zgromadzenia oraz wydarzenia
sportowe.

Ochrona przeciwpozarowa w Gminie zapewniona jest dzicki Komendzie Miejskiej

Strazy Pozarnej w Toruniu oraz dzialajacych w formie stowarzyszen ochotniczym strazom

pozarnym:
—  Ochotnicza Straz Pozarna Dobrzejewice,

— Ochotnicza Straz Pozarna Kaweczyn,

—  Ochotnicza Straz Pozarna L.azynek,

—  Ochotnicza Straz Pozarna Osiek nad Wista,

—  Ochotnicza Straz Pozarna Szembekowo,

—  Ochotnicza Straz Pozarna Zawaty,

—  Ochotnicza Straz Pozarna przy Nadlesnictwie Dobrzejewice.

Ponadto, jednostki OSP w Dobrzejewicach, Osieku nad Wista oraz Szembekowie
nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Funkcjonujagce OSP zrzeszajg
lacznie ponad 200 strazakow, sposrod ktorych potowa bierze aktywny udziat
w przeprowadzanych akcjach. W 2019 uczestniczyli oni w 327 wyjazdach.

Jednostki ratownictwa pozarowego sa Wwspierane zarOwno organizacyjnie jak
i finansowo przez Urzad Gminy. W 2019 roku w ramach wspotpracy Gminy z organizacjami
pozarzagdowymi wszystkie jednostki OSP uzyskaty dodatkowe $rodki na zakup niezbednych

sprzetow ratowniczych oraz wyposazenie i Utrzymanie remiz strazackich.
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POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

WSPOLPRACA Z ORGANIZACIJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskulo. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
mig¢dzyludzkich, mobilizacja grup spolecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci
,.obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”**. Oprocz wspomnianych,
wazng rola omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkoéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie
famaniu praw cztowieka, a takze walka z glodemlz.

Na terenie gminy Obrowo funkcjonujg organizacje pozarzadowe skierowane
narozwo6j Gminy, upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu oraz bezpieczenstwo
mieszkancow:

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarzad Gminy w Obrowie;

— Obywatelski Komitet Pomocy Dzieciom;

— Stowarzyszenie ,,Towarzystwo Rozwoju Gmin”;

— Stowarzyszenie ,,Podaj reke” Pomoc Osobom Niepetnosprawnym;

— Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Edukacja dla Demokracji”;

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Skrzypkowo;

— Stowarzyszenie Ekologiczne ,,Zrodlo”;

— Stowarzyszenie Bractwo Rycerskie Ziem Torunskich w Brzozowce;

— Obrowskie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Edukacji, Kultury i Sportu ,,Nasza

Szkota”;
— Fundacja TRYBIK;
— Stowarzyszenie Wedkarskie Osiek;

— Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci ,,Kraina Usmiechu”;

19 https://poradnik.ngo.pl/
1 J. Oniszczuk, Wspotezesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
2 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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— Stowarzyszenie ,,Nasze Silno”;
— Stowarzyszenie Inna Wie$ Stajenczynki;
— Stowarzyszenie CESDEKA Dzikowo™®.

Dodatkowo, Gmina nalezy do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Podgrodzie
Torunskie”, ktore zrzesza gminy Lubicz, Wielka Nieszawka oraz Obrowo. Grupa prowadzi
swojg dziatalno$¢ na terenie poszczegélnych gmin, a dzigki ich kooperacji mozliwa jest
realizacja kompleksowej i spojnej polityki lokalnej. Stowarzyszenie wspolipracuje takze
Z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami prywatnymi, co ma niebagatelny wplyw na
wdrazanie projektow grantowych i rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty w Programie Wspodipracy Gminy Obrowo
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021
zatwierdzonym uchwatg nr XXI11/188/2020 Rady Gminy Obrowo z dnia 27 listopada 2020
roku. Priorytetowym celem programu jest: ,,budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami pozarzgdowymi”.

Zadaniami szczegotowymi, ktoére maja umozliwi¢ gminie Obrowo osiggnigcie
gléwnego celu Programu sg m.in.:

— tworzenie warunkow do zwigkszania aktywnos$ci spotecznej mieszkancow;
— tworzenie warunkow do wzmacniania istniejgcych organizacji pozarzadowych oraz
powstawania nowych;
— integracja w wspotpraca z NGO w zakresie realizowania zadan publicznych;
— poprawa jako$ci zycia mieszkancoOw poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
spolecznych;
— popularyzacja dziatalnosci NGO i pomoc w tworzeniu ich dobrego wizerunku,
— uzupelnienie dzialtah Gminy w zakresie nie obejmowanym przez struktury

samorzadowe.

Wspolpraca z organizacjami obejmowac bedzie zadania:
— z zakresu wsparcia rodzin i dzieci: prowadzenie $wietlic $rodowiskowych,
organizowanie wypoczynku dla dzieci oraz og6lna dziatalno$¢ na rzecz wzmacniania

kompetencji rodzicielskich;

13 Raport o Stanie Gminy za 2019 rok.
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z zakresu kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego: organizowanie wydarzen
kulturalnych i turystycznych, kultywowanie tradycji lokalnych, wspieranie tworcow,
integrowanie  §rodowisk  artystycznych, promowanie zasobow  kulturalno-
turystycznych, prowadzenie edukacji artystycznej;

— z obszaru turystyki i Kkrajoznawstwa: organizowanie imprez turystyczno-
krajoznawczych, wycieczek rowerowych 1 spaceréw oraz tworzenie i1 rozwdj
produktow turystycznych Gminy;

— z zakresu ochrony zdrowia i zycia: organizowanie badan i akcji konsultacyjnych,
dziatalno$¢ profilaktyczna, rzecz osob chorych oraz przeciwpozarowa, zwalczanie
skutkow klesk zywiotowych, prowadzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin, udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym;

— z zaKkresu wsparcia os6b w kryzysie: organizowanie szkolen zawodowych oraz
specjalistycznego doradztwa, udzielanie pomocy osobom zyjacym w ubdstwie;

— z zakresu wsparcia osob starszych i niepelnosprawnych: aktywizacja i integracja
0s0b zaleznych w $rodowisku lokalnym, organizowanie wydarzen wzmacniajacych
potencjat tych osob;

— z obszaru kultury fizycznej: organizowanie zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy,
udzial we wspolzawodnictwie sportowym, Organizowanie imprez sportowo-
rekreacyjnych oraz propagowanie aktywnych form kultury fizycznej'*.

W konteks$cie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych
(m.in. GOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje
catoksztalt dziatan rozwojowych, w szczegoélnosci planowania i realizowania inwestycji,
w tym finansowanych ze §rodkéw zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientoéw (mieszkancéw, przedsiebiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie
jakos$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.
Podstawg wdrozenia w Zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala 1 charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi
samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czgéci sktadowych catosci).

Y Program Wspélpracy Gminy Obrowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021
(Uchwata nr XXI11/188/2020 Rady Gminy Obrowo z dnia 27 listopada 2020).
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Obrowo jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktorego filia, tj. Dzial ds. Realizacji
swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawczego miesci si¢
w Dobrzejewicach. Wedtug Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Obrowie,
przyjetego Uchwatg nr XXXVI11/285/2018 Rady Gminy Obrowo z dnia 27 kwietnia 2018
roku, celem jego dziatalnosci jest:

1. zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych 0séb i rodzin oraz umozliwienie im

bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;

2. doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem™.

Osrodek realizuje zadania wlasne gminy, zadania zlecone Gminie przez administracj¢
rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajgce z rozeznanych potrzeb Gminy,
badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych
aktow prawnych, a w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z pbzn. zm.);

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z p6zn. zm);

— uchwatla nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023
(M.P. z 2018 r., Nr 140);

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
111);

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 218 z p6zn. zm.);

1> Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Obrowie (Uchwata nr XXXV11/285/2018 Rady Gminy
Obrowo z dnia 27 kwietnia 2018 roku).
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— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(t.j. Dz. U. 22020 r, poz. 821z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 685);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 695 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327);

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1348);

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).

Srodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki
spotecznej wyniosty w 2019 roku 33 851 292,52 zt. Poziom
] wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego
wzrést o 3 171 056,89 z1, czyli o ponad 10%.
Wydatki na rzecz rodzin, ochrony zdrowia, pomocy

spolfecznej, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz innych zadan
w obszarze polityki spotecznej stanowily 36,2% wszystkich
kosztow poniesionych przez Gming w 2019 roku.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Obrowie
zatrudnionych bylo lagcznie 27 pracownikow, w tym kierownik, 2 asystentow rodziny,
6 opiekunek domowych dla oséb starszych 1 niepetnosprawnych oraz 7 pracownikoéw
socjalnych. Sposrod pracownikow zatrudnionych w Osrodku, 14 0s6b posiada wyksztatcenie
wyzsze, 2 z zatrudnionych ukonczyto specjalizacj¢ I stopnia w zawodzie pracownik socjalny,
a 1 — II stopnia. Ponadto 3 pracownikéw posiada specjalizacje¢ z organizacji pomocy
spotecznej. We wszystkich placowkach prowadzonych przez Gmine w celu wsparcia
mieszkancow zatrudnione byly tacznie 32 osoby. GOPS w 2019 roku spehial ustawowy
warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik

socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.
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Na przetomie lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Obrowo wahata si¢, a wsparciem w przedmiotowym roku objeto 374 rodziny, ktore
liczyty tacznie 1 099 cztonkéw. W 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 1 w stosunku do
roku poprzedniego, a liczba cztonkéw rodzin o 89 oséb. Szczegotowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej w gminie Obrowo w latach 2017-2019

- 2000
450 361 375 37
300 — e — —
150 | | ] 1099 ]
0 0
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liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach

Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osOb korzystajacych z pomocy spolecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

podobnie jak w latach ubieglych, najwigcej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto
w wieku przedprodukcyjnym. W omawianym okresie liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia
w tej grupie zmniejszylta si¢ o 6%, natomiast osob w wieku produkcyjnym o 14%. W grupie
osOb w wieku poprodukcyjnym ich liczba corocznie zwigkszata sig. W 2019 roku
beneficjentdow pomocy spotecznej po 60 roku zycia byto o 46% wigcej niz w roku 2017.
Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich grupach wiekowych to kobiety byly glownymi
klientkami GOPS.

Tabela 9. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek
i ple¢ wedlug liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2017-2019

2017 2018 PAONRY)

ogotem kobiety ogotem Kkobiety ogotem kobiety

przedprodukcyjny 386 190 379 190 364 171
produkcyjny 357 211 312 172 307 163
poprodukcyjny 54 33 69 51 79 57

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2019 roku Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie
udzielil wsparcia w postaci Swiadczen niepieni¢znych 369 osobom,

natomiast w formie §wiadczen pieni¢znych 242 mieszkaricom Gminy.

W 2019 roku $§wiadczenia pieni¢zne stanowily 3,3% wszystkich swiadczen i zostaty
przyznane 231 rodzinom, natomiast niepieni¢zne — 96,7% i skorzystato z nich 206 rodzin.

Wykres 15. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku
3,3%

$wiadczenia pieni¢zne

$wiadczenia niepieni¢zne

96,7%

Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osoby ditugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spolecznej przez
co najmniej 18 miesigcy. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych §wiadczenie wzrosta ze 180
w 2017 roku do 326 w 2019 roku, co oznacza wzrost 0 81%. Roznice w zakresie ptci 0sob
dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w omawianym okresie wskazuja, ze problem ten
dotyczy czesciej kobiet, ktore w przedmiotowym roku stanowity 60% wszystkich 0sob
dtugotrwale pobierajacych §wiadczenia.

Wykres 16. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2017-
2019 w podziale na ple¢
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie

Obrowo byto ubostwo, z powodu ktorego pomoc otrzymato 188 rodzin. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢ dhugotrwata
lub cigzka choroba, z ktorg zmaga si¢ 170 rodzin, a na trzecim — bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (151 rodzin). Niewiele mniej rodzin otrzymato wsparcie
z powodu bezrobocia — 133 rodziny oraz niepetnosprawnosci, ktora dotkneta 112 rodzin
z gminy Obrowo. Wsrod czgstych powodow korzystania z pomocy spolecznej znalazta si¢
réwniez potrzeba ochrony macierzynstwa (74 rodzin) oraz alkoholizm (37 rodzin). Z powodu
zdarzen losowych oraz bezdomnosci wsparcia udzielono 5 rodzinom, natomiast ze wzgledu
na przemoc w rodzinie i trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 4 rodzinom. Narkomania
byla powodem wsparcia 3 rodzin zamieszkujacych Gming, a 1 udzielono pomocy z powodu
sytuacji kryzysowe;j.

Tabela 10. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2019 roku — liczba rodzin

n powod udzielenia §wiadczen liczba rodzin

dlugotrwata lub ciezka choroba

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 151

I prowadzenia gospodarstwa domowego

5 niepelnosprawnosé 112

6 potrzeba ochrony macierzynstwa 74

7 alkoholizm 37

8 bezdomnos¢

9 zdarzenie losowe

10 przemoc w rodzinie

11 trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 4
z zakladu karnego

12 narkomania 3

13 sytuacja kryzysowa

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw
srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przeprowadzono je z 437

osobami, a w 2019 z 354, co oznacza spadek 0 19%, natomiast liczba rodzin w tym czasie
zmniejszyta si¢ o 46. Liczba os6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegata systematycznemu zmniejszeniu,
co doktadnie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Liczba os6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba 0s6b ogdtem 437 399 354
liczba rodzin 409 378 363
liczba 0s6b w rodzinach 1 400 1200 1155

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin oséb, ktérym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztalttowat sig¢
w 2019 roku na poziomie 65,12%, co oznacza, ze praca socjalna byta prowadzona jedynie
Z czgScig rodzin, ktore otrzymaty wsparcie z GOPS. W 2017 roku wskaznik wynidst
103,14%, a w latach kolejnych malat. W omawianym okresie roznica wyniosta 38,12 pp.

Wykres 17.Wskaznik pracy socjalnej w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019
150,00%

103,14%
100,00% -
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50,00%
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie udziela pomocy i wsparcia poprzez
konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne, w tym pomoc osobom uzaleznionym
i doswiadczajacych przemocy oraz ich rodzinom w ramach porad udzielanych przez
instruktora terapii uzaleznien w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym. Mieszkancy
korzystajg rowniez z nieodptatnej pomocy prawnej swiadczonej przez radcow prawnych
w Urzedzie Gminy, a takze psychologicznej udzielanej przez psychologa w GOPS.
Pracownicy GOPS informowali réwniez mieszkancéw Gminy o mozliwosci uzyskania porad
prawnych, psychologicznych oraz rodzinnych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Toruniu.

Strona | 45



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie =zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie Gminy Obrowo. Nalezg
do nich:

=  Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

*  Urzad Gminy,

= Komisariat Policji w Dobrzejewicach,

»  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Uzaleznien,

= Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

»  placéwki oswiatowe,

* placowki stuzby zdrowia,

=  Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

= Gminna Biblioteka Publiczna,

*  Gminny Osrodek Kultury,

= Swietlice socjoterapeutyczne w Brzozowce, Dobrzejewicach, Lazynie 11, Obrowie

i Osieku nad Wista,

»  Klub Seniora ,,Sami Swoi” przy GOK w Obrowie,

= Klub Seniora ,,Przyjaciele” z Glogowa,

*  Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach,

= Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osieku nad Wista funkcjonujacy

w strukturach Domu Pomocy Spotecznej "Dom Kombatanta" w Dobrzejewicach,

» organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art.

3ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

WSPIERANIE RODZINY

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wilasnych oraz
zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. Tozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreSlony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w roéznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialtywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwng jednostka organizacyjna zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajagce do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb iumozliwiajace zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgéci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2019 roku przyznano tacznie 37 398 $wiadczen rodzinom posiadajacym dzieci,
zczego 4 646 $wiadczen rodzinom z jednym dzieckiem, 9 787 z dwdjka dzieci, 9 953
$wiadczenia rodzinom, w ktéorych wychowuje si¢ troje dzieci oraz 13 012 $wiadczen
rodzinom z czworka lub wigksza liczbg dzieci. Mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku rodzinom
przyznano znacznie wyzsza liczb¢ $wiadczen niepieni¢znych — stanowily one 98% sposrod

wszystkich przyznanych. Szczegoétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczng w formie
swiadczen w 2019 roku

liczba

liczba Swiadczen | liczba Swiadczen _ -

typ rodzin swiadczen
niepieni¢znych pieni¢znych ooélem

jedno dziecko 4 479 4 646
dwoje dzieci 9561 226 9787
troje dzieci 9832 121 9953

CZWOro i wiecej 12 884 128 13 012

- fgeznie 36756 642 [EDEEE

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W  ponizszej tabeli zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy zauwazyc¢,
ze coroku z tych §wiadczen korzysta podobna liczba rodzin. W 2017 roku byto ich 606,
wroku 2018 o 42 wigcej, natomiast w 2019 roku zmniejszyta si¢ do 605 rodzin.
W porownaniu do 2018 roku liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych zjednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
zmniejszyla si¢ o 43, czyli 0 7%.

Wykres 18. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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W 2019 roku ze swiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato 2 729 rodzin, w 2018
roku — 1 808 rodzin, natomiast w 2017 roku — 1 623 rodziny. W 2019 roku liczba rodzin,

pobierajacych to $wiadczenie zwigkszyta si¢ 0 17% w stosunku do roku 2017. Na koniec
2019 roku GOPS przyznat $wiadczenia dla 4 421 dzieci na tgczng kwote 19 811 036,22
ztotych, a w 2018 roku dla 2 688 dzieci i przeznaczono na ten cel 14 025 227,50 zlotych.

Wykres 19. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen wychowawczych na
przestrzeni lat 2017-2019
3000

2729
2 250 —
1623 1808
1500 +—— — — —
750 — — —
0 : :
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2019 rok
Zgodnie z rozporzadzeniem rady ministrow z dnia 30 maja 2018 r. W sprawie

szczegbtowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,.Dobry Start” Urzad Gminy

Obrowo otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku.

Nowym zadaniem bylo ustalenie prawa i wyplata swiadczen ,,Dobry Start”, ktore
przystuguje w zwiagzku z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczacym si¢ do
20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym si¢ do 24 roku zycia — w przypadku dzieci
lub os6b uczacych i legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2018 roku z tej formy pomocy GOPS skorzystato 2 769 dzieci, ktérym przyznane
zostaty $wiadczenia na kwotg 838 800,00 ztotych. W kolejnym roku liczba rodzin nieznacznie
si¢ zwigkszyta — byto ich 2 946, natomiast koszt wynidst 878 850,00 ztotych.

Rodziny mogg rowniez skorzysta¢ z ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Przystuguje

ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci. Karta duzej rodziny oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwos¢ korzystania
Z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie catego kraju. Znizki
oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy prywatni.

W 2018 roku do programu witaczono 35 rodzin oraz wydano 195 tradycyjnych Kart
Duzej Rodziny oraz 42 w formie elektronicznej, natomiast w 2019 roku w posiadaniu Karty
byty kolejne 44 rodziny, a wydano wowczas 417 tradycyjnych KDR i 287 elektronicznych.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicoéw uchyla sig¢

od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
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alimentacyjnego. W ostatnich latach liczba osob korzystajacych z tego $wiadczenia

utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie. W 2018 roku $§wiadczenie alimentacyjne pobierato
155 os6b, a w roku 2019 0 3 osoby mniej.

W przedmiotowym roku pracownicy GOPS podjeli liczne dziatania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, w celu uzyskania od nich nalezno$ci finansowych. Postepowanie
egzekucyjne prowadzono wobec 31 wierzycieli, od ktorych wyegzekwowano kwote
181 011,64 ztotych.

Tabela 13. Wsparcie w ramach §wiadczenia alimentacyjnego w Gminie w latach
2018-2019

2018 2019

liczba 0s6b 115 112
liczba rodzin - 66
kwota $wiadczehn 470 250,01 455 116,66

Zrédlo: Raport o Stanie Gminy za 2018 i 2019 rok

W latach 2017-2018 liczba rodzin, ktorym udzielona zostala pomoc z powodu

bezradno$ci w _sprawach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie. W 2017 roku wsparciem obje¢to 138 rodzin, natomiast w 2018 roku 139 rodzin.
W 2019 roku nastgpit wzrost liczby rodzin dotknietych bezradno$cia w petnieniu funkcji
wychowawczych, a ich liczba wyniosta 151.

Wykres 20. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizuje zadania wynikajace
z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prac¢ z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,

czy tez ekonomicznym.
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W  Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Obrowie zatrudnionych jest
2 asystentow rodziny, ktérych wsparcie przydzielane jest rodzinie przezywajacej trudnos$ci
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wsparciem asystentow W przedmiotowym
roku objeto 12 rodzin, natomiast w latach poprzednich w Gminie dziatania na rzecz poprawy
zdolnosci rodzicielskich prowadzito 3 asystentow, a w 2017 roku prowadzili prace w 19
rodzinach.

Wykres 21. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na

przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W roku 2019 w gminie Obrowo nie funkcjonowaty rodziny wspierajace, to znaczy

takie, ktore maja za zadanie pomoc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazoéwek dotyczacych sprawowania opieki
I wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

W 2019 roku wspotfinansowano pobyt dzieci w rodzinach zastepczych
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

W omawianym roku poniost wydatki zwigzane z odptatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach

zastepczych na taczng kwote 22 656,00 zt.

Dziatalno$¢ w zakresie wsparcia rodzin wzmacnianiu kompetencji rodzicielskich
w Gminie Obrowo prowadzona jest rowniez poprzez oddzialywania profilaktyczno-
srodowiskowe w placowkach wsparcia dziennego, tj. w $wietlicach socjoterapeutycznych
prowadzonych w szkotach w Brzozowce, Dobrzejewicach, Lgzynie II, Obrowie i Osieku nad
Wislty. Skierowane sa przede wszystkim do milodziezy i dzieci wychowujacych sie
W rodzinach z problemem alkoholowym oraz tych, ktére sa szczegodlnie zagrozone przemoca
I uzaleznieniami. Do kazdej z placowek uczeszcza srednio 25 dzieci, ktore pod opieka
pedagogdéw prowadzacych zajecia majag mozliwos¢ ciekawego 1 bezpiecznego spedzania

czasu wolnego, rozwoju swoich zainteresowan oraz wzmacniania pozadanych postaw
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spotecznych, m.in. abstynencji. Podczas zaje¢ dzieciom przyblizana jest tematyka z zakresu
konsekwencji siggania po uzywki, ich wptywu na organizm oraz poprawnych zachowan.
Dodatkowa forma wsparcia dzieci zamieszkujacych gming Obrowo jest dziatalno$¢
podmiotéw, zaréwno prywatnych jak i publicznych, tj. GOPS, w zakresie organizacji
wypoczynku letniego dla dzieci. W 2019 roku Osrodek wraz z Fundacja ,,Szansa dla Gmin”
W organizacji kolonii dla 20 dzieci rolnikéw w Lebie, z Towarzystwem Nasze Szwederowo
umozliwit wyjazd wakacyjny 14 dzieciom rolnikow do Jarostawca, a wraz z Kuratorium
Oswiaty zrealizowal 3 turnusy kolonijne do Ustronia Morskiego, w ktorych uczestniczyto
7 rodzin. Dodatkowo, we wspotpracy z Centrum Pielegnacji CARITAS Diecezji Torunskiej
odbyl si¢ oboz rekreacyjno-edukacyjny dla 2 rodzin, a 7 dzieci uczestniczylo w potkolonii

Akademia Emocji Torun.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
» znaczna liczba rodzin do$wiadczajgca trudno$ci wychowawczych i bezradno$ci
w sprawach opiekunczych,
* rosngca skala probleméw w rodzinie wynikajaca z niskich kompetencji
rodzicielskich,
* stygmatyzacja rowiesnicza dzieci z rodzin problemowych,

* brak rodzin wspierajacych na terenie Gminy.
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WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetlnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona
wystapila oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Najwazniejsza instytucja w obszarze pomocy osobom niepelnosprawnym na terenie
gminy Obrowo jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie ,,Podaj reke”
Pomoc Osobom Niepelnosprawnym.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepelnosprawnos$ci wyniosta 112, co oznacza, ze z pomocy z tego powodu skorzystato 30%

wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS. Skala niepelnosprawnosci w Gminie na
przestrzeni lat 2017-2019 nieznacznie si¢ zmniejszyta, tj. o 9%, jednakze, pozostaje jednym
Z najczegstszych powoddéw udzielenia pomocy 1 wsparcia mieszkancom Gminy.

WyKkres 22. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepetnosprawnego dziecka. W 2017 roku przyznanych zostato 1 128 swiadczen na taczng
kwote 172 584,00 zi, a w roku kolejnym nastapit wzrost liczby przyznanych zasitkow dla
niepetnosprawnych dzieci, ktory uksztaltowal si¢ na poziomie 1 224 §wiadczen na kwote
193 548,00 zt. W 2019 roku liczba przyznanych $wiadczen ponownie si¢ zwigkszyta — byto
ich 1268, tj. o 12% wiegcej niz w roku 2017.
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Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2017-2019

liczba $wiadczen 1128 1224 1268
kwota §wiadczen (zf) 172584,00 193548,00 240 254,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W ciagu ostatnich trzech lat liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
systematycznie si¢ zwickszata. W 2017 roku przyznano 1 032 swiadczenia, w 2018 roku —
1 055, natomiast w 2019 roku — 1 121. W tym okresie nastgpit wzrost o 9%.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci na przestrzeni lat 2017-

2019

liczba $wiadczen 1032 1055 1121
kwota swiadczen (zt) 157 896,00 166 819,00 212 893,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznanych zostalo 1 008 $wiadczen dla oséb niepelnosprawnych
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed
21 rokiem zycia, Oznacza to wzrost zapotrzebowania na taka forme wsparcia wsrdd
mieszkancow gminy Obrowo. W 2019 roku przyznano o 12% wigcej zasitkow w porownaniu
do 2017 roku.

Tabela 16. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala
przed 21 rokiem Zycia na przestrzeni lat 2017-2019

liczba $wiadczen 898 956 1 008
kwota §wiadczen (zt) 137 394,00 151 044,00 190 990,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Dziatania na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych w ich $rodowisku lokalnym
prowadza na terenie Gminy opiekunki domowe dla osob starszych i niepelnosprawnych.
W 2019 roku pomoc byta $wiadczona przez 6 opiekunek oraz dodatkowe 2 osoby zatrudnione

w ramach projektu ,,Blizej Was! Ustugi opiekuncze w Gminie Obrowo”.
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Gmina realizuje zadania oswiatowe W obszarze zapewnienia dostepnosci do edukacji
dla uczniéw niepetnosprawnych, dla ktorych finansowany jest dowoz do szkot na terenie
Gminy oraz poza nig. Dzieci z terenu gminy Obrowo dowozone s3 do szkot przez Kujawsko
Pomorski Transport Samochodowy oraz transport gminny, tj. autobus z 19 miejscami dla
dzieci niepetnosprawnych, ktoéry codziennie rano dowozi je do szkot w Toruniu. Ponadto
swobodne przemieszczanie si¢ 0sob z ograniczong mobilnoscig mozliwe jest dzieki busowi
przeznaczonemu dla 9 oséb niepetnosprawnych, ktory dowozi zaleznych mieszkancow
Gminy na rehabilitacje 1 wizyty lekarskie.

W strukturze Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach
utworzony zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktory zlokalizowany jest w Osieku nad
Wistag oraz prowadzony jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.
W ramach swojej dzialalno$ci placoéwka wspiera osoby z niepelnosprawnosciami w ich
aktywizacji 1 integracji spotecznej oraz wzmocnieniu niezalezno$ci w zyciu codziennym.

Mieszkancy gminy Obrowo zmagajacy si¢ z niepelnosprawnosciami, w tym
intelektualnymi, ktorzy nie maja mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w zyciu
codziennym kierowani sg do placéwek calodobowej opieki, ktore prowadzone sg przez PCPR
sgsiednich powiatow. Wérdd nich znajduje si¢ m.in.:

— DPS w Wilkowiczkach dla dorostych 0sdb niepelnosprawnych intelektualnie
W powiecie wloctawskim;

— DPS w lIzbicy Kujawskiej dla dorostych osob niepelnosprawnych intelektualnie
W powiecie wloctawskim;

— DPS w Podobowicach dla oséb niepetnosprawnych fizycznie w powiecie zninskim;

— DPS w Miescie Wioctawek dla 0sob niepelnosprawnych fizycznie;

— DPS w Grabiu dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie w powiecie
aleksandrowskim;

— DPS w Bozenkowie dla dorostych 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie
w powiecie bydgoskim;

— DPS w Koronowie dla dorostych o0s6b niepelnosprawnych intelektualnie
w powiecie bydgoskim;

— DPS w Chelmie dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie oraz

dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w powiecie chelminskim.
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Od 1.08.2019 roku Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym i Osobom
Potrzebujacym WSsparcia ,,Jestem” jest realizatorem projektu ,,Niepelnosprawni-Sprawni
Zawodowo 27, dofinansowanego ze s$rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Podziatanie 9.2.1, Aktywne wiaczenie spoleczne. Projekt ma na celu wzrost aktywnosci
spotecznej 1 zawodowej 30 0séb niepetnosprawnych nieaktywnych zawodowo 1 zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, ktore zamieszkaja powiat torunski. Do projektu przystapito 10
mieszkancow gminy Obrowo, dla ktorych stworzone zostaly indywidualne $ciezki
reintegracji, a takze objeto ich wsparciem psychologicznym i prawniczym w formie grupowej
1 indywidualnej. Uczestnicy przystapili do licznych kurséw zawodowych, komputerowych
oraz w zakresie poszukiwania pracy, a dodatkowo objeto ich opieka asystenta osoby

niepelnosprawne;.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
* trudno$ci w funkcjonowaniu 0sob niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,
= zaleznos$¢ 0sob niepelnosprawnych od innych 0s6b w codziennych aktywnoS$ciach,
= wzrost zapotrzebowania mieszkancoOw na ustugi opiekuncze dla osob zaleznych,
= brak realizacji ustug Asystenta Osobistego Osoby Niepetnosprawnej,
= niewystarczajgca infrastruktura wsparcia 1 integracji osob z niepetnosprawnosciami
w lokalnym $rodowisku,
= niska aktywnos¢ spoleczna oraz liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na

rzecz aktywizacji i integracji osob niepetnosprawnych w Gminie.

Strona | 56



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktoéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze 1 spoteczne, zdolnos$c
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastyczno$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pehienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem, a umysiem
to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w roznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, emerytura) naruszaja owa rbwnowage i moga wymagacé zmian™.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
pltynny i zawierajg si¢ w nim pozostate problemy spoleczne, na temat ktorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gmine,

nalezy organizacja i §wiadczenie ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jako$ci zycia 0sob z zaburzeniami
psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakoSci specjalistycznej pomocy osobom
samotnym lub przebywajacych w rodzinach z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach
gdy s3 jej pozbawione, oraz osobom, ktore wymagajg takiej pomocy, a rodzina nie moze jej
zapewni¢; pomoc dostosowang do szczegdlnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz celow postawionych w planach postgpowania terapeutyczno-wspierajacego, $wiadczong
przez osoby z odpowiednim wyksztalceniem i do§wiadczeniem.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wynika, iz corocznie ustugami
obejmowana jest wigksza liczba osob zamieszkujacych Gming, co wskazuje na potrzebe
intensyfikacji dzialan w zakresie wsparcia 0s6b z problemami psychicznymi w Zyciu
codziennym. W 2019 roku ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi skorzystato 31 mieszkancow Gminy z 22 rodzin. W celu podniesienia jako$ci
ich zycia specjalisci z zakresu psychologii, pedagogiki i logopedii oraz pracownicy socjalni

I terapeuci zajeciowi zrealizowali 6 682 godziny §wiadczen.

16 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 23. Liczba osob korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2019 w Gminie
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na terenie Gminy nie funkcjonuja specjalistyczne osrodki catodobowej opieki
skierowane do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jednakze osoby wymagajace jej moga
zosta¢ skierowane do Domu Pomocy Spotecznej w Pigzy w powiecie torunskim lub do
innych placowek DPS zlokalizowanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, np.
w Wabrzeznie, Kurowie, Tonowie, Barcinie, Grudzigdzu, Toruniu, Zakrzewie, Parchaniu,
Siemionkach, Suchorgczku oraz Gotuszycach dla 0séb przewlekle psychicznie chorych.

Ponadto, kompleksowe dziatania wspierajace osoby niepetnosprawne psychicznie na
terenie gminy Obrowo prowadzone s przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osieku nad
Wista, ktéry przeznaczony jest dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Chelmzy (gmina Chetmza), ktéry jest jednostka podlegta
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.

Placowki $wiadczg ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom
niepelnosprawnym intelektualnie oraz innym osobom z przewleklymi zaburzeniami
czynnosci psychicznych w celu rozwoju ich umiejetnosci wspotzycia w grupie, umiejetnosci
manualnych i kompetencji zawodowych. Wszystkie osoby objete sg specjalistycznym
wsparciem psychologicznym, a takze tworzona jest dla nich bezpieczna przestrzen
umozliwiajgca integracje i rozrywke. Srodowiskowe Domy Samopomocy przeznaczone sa dla
85 uczestnikow zajeé, ktorzy korzystajg z pracowni kulinarnej, plastyczno-technicznej,
r¢kodzieta  artystycznego, komputerowej, logopedycznej, przyrodniczo-ogrodniczej,

muzycznej, gospodarczo-porzadkowej, edukacyjnej oraz sitowni.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
= zagrozenie wykluczeniem spolecznym i1 zawodowym o0séb z zaburzeniami
psychicznymi,
*  wysokie zapotrzebowanie mieszkancoOw na wsparcie psychologiczne i psychiczne

oraz miejsca integracji dla takich osob.
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN
OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktore mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg speiniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rOwnowagi migdzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3a to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny *’. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowa¢, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni.
Z kolei populacja 0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln oséb. Dorosli czlonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 mln os6b. Dzieci
1 mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln os6b.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéow

Alkoholowych w Obrowie wynikaja migdzy innymi z przyjetego uchwatg Nr XX1V/193/2020

Rady Gminy Obrowo z dnia 22 grudnia 2020 roku Gminnego Programu Profilaktyki
| Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na 2021
rok. Program ma na celu w szczego6lnosci:
e objecie pomocg osob uzaleznionych od alkoholu, narkotykow oraz dotknietych
przemoca W rodzinie;
e zmniejszenie rozmiarOw problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych i zapobieganie powstawaniu nowych;
e realizacj¢ profesjonalnych programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy;
e tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji
programow profilaktycznych;
e zmiang postaw spotecznych i postgpowania wobec problemow alkoholowych;
e zwickszenie spotecznej wrazliwosci na problem przemocy w rodzinie;

e rozpoznanie specyfiki problemow uzaleznien na terenie Gminy;

Y Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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podniesienie  kompetencji czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, nauczycieli realizujacych programy profilaktyczne
I sprzedawcoOw punktow, w ktorych podawany jest alkohol,

skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy
pedagogicznej i prawnej dla ofiar przemocy oraz zapewnienie im schronienia
W oparciu 0 wspoélprace z organizacjami pozarzagdowymi;

udzielanie pomocy osobom uzaleznionym w procesie zdrowienia.

Wyznaczone w Programie cele zostang zrealizowane mi¢dzy innymi poprzez:
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wspotprace z placowka podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie wczesnego
diagnozowania choroby alkoholowej;

zakup i dystrybucje materiatow informacyjno-edukacyjnych wsrod terapeutow,
pacjentow, nauczycieli, rodzicow 1 uczniow;

informowanie o0so6b uzaleznionych o istniejacych placowkach odwykowych
i o$rodkach terapeutycznych;

uruchomienie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy w rodzinie;
stata wspolprace z Policja, GOPS, III Wydzialem Rodzinnymi Nieletnich
w Sadzie Rejonowym w Toruniu, Kuratorami Rodzinnymi, psychologami,
psychiatrami 1 pedagogami szkolnymi, szkotami w celu podnoszenia skuteczno$ci
podejmowanych dziatan;

wspieranie realizacji programéw dla mtlodziezy poprzez dofinansowanie
dodatkowych szkolen dla pracownikéw lecznictwa odwykowego;

prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego;
zapewnienie konsultacji specjalistycznych, psychoterapii, pomocy prawnej
rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu
I narkotykow;

wspieranie osOb uzaleznionych po ukonczonych programach terapii;

prowadzenie $wietlic profilaktycznych, prace podworkowsa realizowana przez
wychowawcdédw 1 nauczycieli przy szkolach w Dobrzejewicach, Brzozdéwce,
Lazynie 11, Obrowie, Osieku nad Wistg dla dzieci i mtodziezy;

podejmowanie interwencji wobec osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych;
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec

osoby uzaleznionej od alkoholu, obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu;



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo
S ) ) v

e prowadzenie grup wsparcia dla rodzin i bliskich os6b zazywajacych narkotyki,
pijacych szkodliwie alkohol;

e realizowanie i finansowanie programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy;

e organizowanie aktywnych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy;

e szkolenie sprzedawcoéw w zakresie kontroli wieku osob kupujacych alkohol,

e udzial w ogodlnopolskich oraz lokalnych kampaniach i akcjach informacyjno-
edukacyjnych;

e przeprowadzenie badan, sondazy, diagnoz lokalnych zagrozen spotecznych;

e edukacje rodzicow w zakresie profilaktyki uzaleznien™.

Miejsca na terenie gminy Obrowo, gdzie mieszkancy moga uzyska¢ pomoc

w przypadku probleméw alkoholowych i uzaleznien od substancji psychoaktywnych:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Komisariat Policji w Dobrzejewicach
Pomoc

w przypadku

uzaleznien grupa samopomocowa AA "Wola"

swietlice profilaktyczne w Brzozowce, Dobrzejewicach, Lazynie II,
Obrowie 1 Osieku nad Wista
Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Toruniu

zaklady opieki zdrowotnej

placowki o§wiatowe

8 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych
Uzaleznien na 2021 rok (uchwata Nr XX1V/193/2020 Rady Gminy Obrowo z dnia 22 grudnia 2020 roku).
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W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystato 37 rodzin. Co wazne, problem naduzywania alkoholu

nie znajduje si¢ wsrod najczestszych powodow udzielenia pomocy i wsparcia w omawianym
okresie i uplasowat si¢ w przedmiotowym roku na 7 miejscu. Mozemy zauwazy¢, ze W roku
2018 nastgpit znaczacy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu. W poréwnaniu do roku poprzedniego byto ich o 10 mniej (spadek o 23%),
natomiast w 2019 roku liczba rodzin zwigkszyta si¢ do 37, co oznacza wzrost o 4 rodziny
(12%). W latach 2017-2019 liczba rodzin dotknietych problemem uzaleznienia wahata si¢
i wyniosta w przedmiotowym roku 3. Dane wtym zakresie zaprezentowane zostaly na
ponizszym wykresie.

WyKkres 24. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu i narkomanii na przestrzeni lat 2017-2019
60
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu wparcie otrzymato 11,9% rodzin,
sposréd wszystkich 361 rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. W kolejnym roku udziat rodzin alkoholowych zmniejszyt si¢ o 3,1 pp. i wynidst
8,8%, natomiast w 2019 roku rodziny, w ktorych wystepuje problem alkoholizmu stanowity
9,9%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat nastgpit mimo wahan w zakresie udziatu rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu W ogdlnej liczbie rodzin objetych
dzialalnoscia GOPS, znaczaca cze$¢ beneficjentow pomocy spotecznej zmaga si¢
z problemem alkoholowym.

Wykres 25. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia

na przestrzeni lat 2017-2019
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0, 70
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018
12019 rok

Strona | 62



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo
S ) ) v

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja roOwniez dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Obrowie
w ramach przystugujacych jej uprawnien. Komisja podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu leczenia od uzaleznienia w placowce, wystepuje do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, kontaktuje si¢ z osobami
stosujagcymi i doznajacymi przemocy w rodzinie, a takze przeprowadza rozmowy
interwencyjne z osobami naduzywajacymi alkoholu w zwiazku ze stosowaniem przemocy.
Dodatkowo, w 2020 roku Komisja pozytywnie ocenita 19 wnioskow dotyczacych sprzedazy
napojow alkoholowych (w 2019 roku rozpatrzono 1 wniosek). W 2020 roku ogolna
dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obrowie
wramach Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Obrowo ze wzglgdu na wystapienie pandemii
SARS-CoV-2 zostala ograniczona.

Mieszkancy gminy Obrowo po pomoc i wsparcie w zakresie problemu uzaleznienia

moga uda¢ si¢ do Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych i cztonkow

ich rodzin dziatajacego przy Urz¢dzie Gminy w Obrowie. Celem dzialania punktu jest
udzielanie wszelkich informacji osobom naduzywajacym alkoholu 1 ich rodzinom
0 mozliwosci podjecia leczenia odwykowego, mozliwosciach uzyskania wsparcia, a takze
kierowania i informowania oséb doznajacych przemocy do odpowiednich stuzb zajmujacych
si¢ tego rodzaju sprawami oraz motywowanie 0soOb spozywajacych alkohol ryzykownie
do zmiany stylu zycia. W punkcie ustugi $wiadczy 1 pracownik, czyli certyfikowany
Instruktor Terapii Uzaleznien, z ktérego wsparcia mieszkancy mogg korzysta¢ w kazdy pigtek
w godzinach 8.00-16.00.

W 2020 roku pracownik PIK podjat dziatania w celu zdiagnozowania problemu
alkoholowego wsrdd osob potencjalnie uzaleznionych i doszto wowczas do spotkan z 14
wezwanymi na nie mieszkancami Gminy, natomiast w roku poprzednim do spotkania z osoba
uzalezniong doszto w 7 przypadkach. W 2020 roku przeprowadzono 22 rozmowy z bliskimi
osob, ktore naduzywaja alkoholu oraz 10 osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy.
W poréwnaniu do roku poprzedniego jest to znaczaca zmiana, gdyz w 2019 roku
przeprowadzono 66 rozmow z osobami z problemem alkoholowym oraz czlonkami ich
rodzin.

W 2020 roku na Oddziat Catodobowy do Poradni Odwykowej w Czerniewicach
skierowano 6 osob, natomiast w roku poprzednim 8, z czego na Oddziat Dzienny 3 osoby,

a na Oddziat Catodobowy — 5 0sob. Poglebiong terapi¢ przeszty wowczas 2 0soby.
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W 2020 roku z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego systematycznie korzystato 112
0sob i udzielono tacznie 399 konsultacji osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym,
natomiast w roku poprzednim bylo to 743 konsultacji. Specjalistyczne poradnictwo
swiadczone bylo réwniez w zakresie prawa, wsparcia psychologicznego, poradnictwa
w przypadku przemocy, wsparcia rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz informowania o mozliwych formach uzyskania pomocy i wsparcia.
Z takiej formy wsparcia w 2019 roku skorzystato tacznie 446 rodzin zamieszkujacych gming
Obrowo. W zwigzku z wystgpieniem pandemii stacjonarna dziatalno$¢ punktu zostata
chwilowo zawieszona, a poradnictwo dla 0s6b doznajgcych probleméw ze wzgledu na
alkohol, narkotyki i przemoc w rodzinie udzielane byto online. Pozwolito to na utrzymanie
kontaktu Terapeuty z osobami, ktore potrzebowaly wsparcia W tym szczegélnie trudnym
okresie.

W Punkcie odbywaja si¢ rowniez zajecia edukacyjne dla 0sob wspotuzaleznionych
dotyczace choroby alkoholowej, jej objawow i leczenia, skutkow naduzywania napojow
alkoholowych oraz przemocy w rodzinach alkoholowych. Dodatkowo, od 2002 roku
w gminie Obrowo dziatalno$¢ prowadzi grupa samopomocowa AA ,,Wola”, ktorej spotkania
cztonkéw odbywaja sie w kazdy czwartek o godzinie 18.00 w Swietlicy Wiejskiej
w Obrowie, natomiast spotkania otwarte w ostatni czwartek miesigca.

Szczegdlng role w zakresie profilaktyki uzaleznien wsrod dzieci i mlodziezy petnia
Swietlice profilaktyczne prowadzone przy placowkach oswiatowych w Brzozowce,
Dobrzejewicach, Lazynie II, Obrowie i Osieku nad Wista. Skierowane, ktore skierowane sg
I dzieci wychowujacych si¢ W rodzinach alkoholowych oraz zagrozonych przemoca
I uzaleznieniami. Placowki dysponujg tacznie 390 miejscami dla dzieci, ktore pod opieka
9 opiekunow 1 wychowawcow maja mozliwo$¢ aktywnego i kreatywnego spgdzania czasu
wolnego. Swietlice petnia wazna rolg¢ opiekuficza i wychowawcza, a podczas zajeé
prowadzone sa dziatania profilaktyczno-naprawcze. Placowki dysponujg réznymi materiatami
dydaktycznymi i edukacyjne oraz tabletami, dzigki czemu mozliwa jest realizacja
réznorodnych form zaje¢ i zainteresowanie nimi dzieci w kazdym wieku. Ponadto, dzieci
uczeszczajace na zajecia w Swietlicach maja mozliwo$¢ naby¢ umiejetnosé ptywania pod
kierunkiem wykwalifikowanego instruktora, co korzystnie wptywa na ich zainteresowania,
sposoOb zycia 1 profilaktyke zdrowotng. Dziatalnos¢ swietlic zostata zawieszona ze wzgledu na
wprowadzone obostrzenia, jednakze kiedy pozwalaly na to mozliwosci odbywaly si¢ w nich

zajecia profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy.
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W celu przeciwdziatania uzaleznieniom GOPS w Obrowie wraz z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2020 roku kontynuowat swoja dziatalno$¢
profilaktyczno-edukacyjng. Zainicjowane i zrealizowane zostaly liczne dziatania skierowane
do ogotu mieszkancow Gminy oraz do konkretnych grup zagrozonych problemem picia
alkoholu i zazywania narkotykow - dzieci i mtodziezy szkolne;.

W Gminie zorganizowane zostaly rézne wydarzenia majace na celu umocnienie
pozytywnych postaw dzieci i milodziezy polegajacych na abstynencji alkoholowe;j
i narkotykowej. W szkotach prowadzone byly pogadanki, lekcje edukacyjne poswigcone
profilaktyce uzaleznien alkoholowych i narkotykowych. Dofinansowano zakup nagrod
w konkursach, ktore miaty charakter profilaktyczno-informacyjny o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciwdzialaniu przemocy.
Przeprowadzone zostaty spektakle, warsztaty, a takze zakupiono literatur¢ oraz materiaty
edukacyjne i dydaktyczne dla kadry nauczycielskiej. Dodatkowo, w 2019 roku Gmina
przystapita do kampanii ,,Reaguj na przemoc”.

W 2019 roku mieszkancy gminy Obrowo uczestniczyli w otwartym seminarium na
temat profilaktyki alkoholowej w Auli UMK w Toruniu, a dzieci z rodzin dotknigtych
problemem uzaleznien wzigty udzial w wyjazdach letnich z programem profilaktycznym
w Karwii i Krowce Les$nej. Ponadto, GKRPA =zorganizowala dla uczniéw prelekcje
pn. ,,Funkcjonowanie dziecka w rodzinie z problemami alkoholowymi”, a dla 0sob starszych
zamieszkujacych Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta” przeprowadzita spotkanie na
temat szkodliwosci naduzywania alkoholu i lekow przez osoby starsze. W trakcie pandemii
cztonkowie Komisji uczestniczyli w szkoleniach online, m.in.: ,,W jaki sposob przeprowadzi¢
posiedzenie grupy roboczej i Zespotu Interdyscyplinarnego w czasie pandemii?”, ,,Jak
monitorowa¢ sytuacj¢ rodziny objetej NK podczas kwarantanny?”, ,,Jaka dokumentacje
powinien gromadzi¢ pracownik socjalny w obecnej sytuacji?”.

Wsrod innych wydarzen zorganizowanych przez podmioty pomocy spotecznej nalezy
wskazaé¢ spotkanie wigilijne dla rodzin z problemem alkoholowym, zabawg¢ choinkowa dla
dzieci z rodzin alkoholowych oraz wyjazd na Ogodlnopolskie Spotkania Trzezwosciowe
w Czestochowie dla ok. 50 dorostych i1 dzieci. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Obrowie prowadzi rowniez dzialalno$¢ w zakresie umozliwienia dzieciom
I mlodziezy aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez dofinansowanie pozalekcyjnych

zaje¢ sportowych, strojow dla zawodnikow 1 sprzetu sportowego.
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Pracownicy GOPS oraz czlonkowie GKRPA prowadza $cista wspotprace
z Komisariatem Policji w Dobrzejewicach. Z danych Policji wynika, ze w 2020 roku
zatrzymano 39 oso6b (w 2019 roku 28 osob), ktore kierowaly pojazdami w stanie
nietrzezwos$ci oraz ujawniono 10 przypadkow (w 2019 roku 9) naruszenia przepisow

zwigzanych z posiadaniem 1 dystrybucjg narkotykow.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Sprzedawcy Napojow Alkoholowych

— Niemal polowa pracownikéw punktéw sprzedazy przyznala, ze zjawisko si¢gania po
alkohol w$rod mieszkancéw Gminy nasila sie.

— Sprzedawcy czgsto dostrzegaja proby zakupu papierosow 1 alkoholu przez
niepetnoletnich.

— Pracownicy sklepow i lokali gastronomicznych przejawiaja odpowiednie zachowania
i praktyki sprzedazy alkoholu i papierosow — nie podaja oni osobom niepetnoletnim
napojow alkoholowych ani papierosoéw.

— Odpowiedzi sprzedawcow wskazuja na potrzebe podejmowania dziatan szkoleniowo-
edukacyjnych. Czg$¢ z respondentdw nie zna zapisOw ustawy o wychowaniu
W trzezwo$ci oraz nie uczestniczyta w szkoleniu z odpowiedzialnej sprzedazy

alkoholu.

Dorosli Mieszkancy Gminy

— Po alkohol si¢ga 74% dorostych mieszkancéw gminy Obrowo, z czego 7% spozywa go
codziennie lub kilka razy w tygodniu. Z odpowiedzi mieszkancow wynika,
ze najpopularniejszym alkoholem jest wino oraz piwo.

— Pozytywnym wnioskiem z badania jest fakt, iz nieznaczny odsetek dorostych
mieszkancow podejmuje si¢ pracy pod wptywem alkoholu (3%) oraz prowadzi pojazd
(5%), jednoczes$nie jest to problem zauwazalny zdaniem 46% respondentow.

— Mieszkancy wykazuja wiedz¢ na temat wplywu alkoholu na zdrowie dziecka w czasie
ciazy.

— Problem nikotynowy dotyka 18% mieszkancow Gminy, ktorzy siegaja po papierosy
codziennie lub kilka razy w tygodniu.

— Inicjacje narkotykowa przeszto 5% badanych, przy czym wigkszos$¢ podata, ze siegneta

po nie jednokrotnie (3%), a 2% zazywa je okazjonalnie.
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— Najpopularniejsza substancja wsrod dorostych mieszkancow Gminy jest marihuana, po
ktora siggneli wszyscy respondenci.

— Wiedze na temat miejsc i 0sob, U ktorych mozna zakupi¢ narkotyki wyrazito 11%.

— Zaden z ankietowanych nie uwaza narkotykow i dopalaczy za nieszkodliwe.

— Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze tylko co trzeci mieszkaniec Gminy ma
swiadomo$¢ dziatan profilaktycznych podejmowanych przez instytucje publiczne,

natomiast mieszkancy wskazali, ze sa one niewystarczajace do potrzeb i skali problemu.

Uczniowie i Mlodziez

— Uczniowie podali, ze 22% z nich ma za sobg inicjacj¢ alkoholows, a 2% pije go
regularnie. Jak wskazano w badaniu, 7% z ankietowanych sprobowato alkoholu z wieku
ponizej 10 lat, a otrzymali go do sprébowania od rodzicow.

— Wigkszo$¢ respondentéw korzystajac z mozliwosci sprobowato piwa (89% sposrod tych
ucznidw, ktorzy pili alkohol) oraz szampana (63%).

— Do siggania po papierosy przyznato si¢ 14% uczniow, a pierwszy kontakt z nimi badani
mieli w wieku 11-13 lat (64% sposrod tych ucznidéw, ktorzy palili papierosy).

— Problem uzaleznienia od alkoholu moze dotyczy¢ 1 ucznia si¢gajacego po niego wiecej
niz 7 razy w ciaggu 30 dni poprzedzajacych badanie, a od papierosow réwniez 1, ktora
palita ponad 10 razy w takim okresie.

— Jak wskazano w badaniu, 2% ankietowanych zazyto kiedykolwiek w zyciu narkotyki,
Z czego 1% sigga po nie regularnie.

— Uczniowie mieli kontakt z narkotykami i1 dopalaczami bedac w wieku 13 lat 1 mniej, co
wskazuje na ich tatwy dostgp wsrdod dzieci.

— Uczniowie doswiadczajg réznych problemoéw bedacych konsekwencjami zazywania
substancji psychoaktywnych, w tym probleméw w szkole, w rodzinie, z policjg lub
przejawiaja zachowania agresywne powodujace bojki 1 ktdtnie.

— Ankietowani postrzegaja dopalacze jako trudne do zdobycia, natomiast narkotyki sa
towarem tatwo dostepnym dla 2% badanych.

— Wsrdd czesci uczniow istnieje przekonanie o braku lub niskiej szkodliwo$ci narkotykow
(2%) oraz dopalaczy (2%).

— Wigkszo§¢ badanych uczniow uczestniczyta w  zajeciach  profilaktycznych
organizowanych w szkole, jednakze tylko co trzeci uwaza je za ciekawe. Ponadto,
uczniowie wskazali, Ze najciekawszg forma zaje¢ sa warsztaty z psychologiem,

pedagogiem lub innym specjalista.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

=  sigganie po alkohol oraz papierosy przez mtodych mieszkancow Gminy,

=  zainteresowanie substancjami psychoaktywnymi wsrdd dorostych i dzieci,

= cickawos¢ efektow srodkow psychoaktywnych u dzieci, a w efekcie niski wiek

inicjacji alkoholowej, nikotynowej i narkotykoweyj,
= znajomos¢ miejsc 1 0so0b u ktérych mozna zakupi¢ substancje odurzajace,
»  mozliwy wzrost udzialu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu i narkomanii.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie moéwi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych osob wspolnie
zamieszkujgcych — lub  gospodarujgcych, w  szczegolnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce je na szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takZze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknigtych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie Obrowo zajmuje si¢ Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

W skitad ZI wchodzg przedstawiciele:

—  Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  Prokuratury Rejonowej Torun Wschod w Toruniu,

— Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Obrowie z siedzibg

w Dobrzejewicach,

— Komisariatu Policji w Dobrzejewicach,

— grona pedagogicznego,

— organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci Stowarzyszenia Pomoc Osobom

Niepelnosprawnym ,,Podaj Reke” w Obrowie.

Celem dzialania Zespolu jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan podmiotow
uprawnionych do interwencji 1 pomocy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz specjalistow dziatajacych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca i instytucje, w ktdrych mieszkancy gminy
Obrowo moga uzyska¢ pomoc i wsparcie w przypadku doswiadczania lub stosowania

przemocy w rodzinie.
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Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Komisariat Policji w Dobrzejewicach
Pomoc

w przypadku

przemocy grupa samopomocowa AA "Wola

swietlice srodowiskowe w Brzozéwce, Dobrzejewicach, Lazynie 11,
Obrowie i1 Osieku nad Wista

Prokuratura Rejonowa w Torun Wschod w Toruniu
zaktady opieki zdrowotne;j

placowki o§wiatowe

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przeprowadzona diagnoza problemow spotecznych uwzgledniata rowniez zjawisko

przemocy w rodzinie, przemocy réwiesniczej oraz cyberprzemocy. Do najwazniejszych
wnioskéw w tym zakresie nalezy:

Dorosli mieszkancy Gminy

— Co pigty mieszkaniec gminy Obrowo przyznat w badaniu, iz zna w swoim $rodowisku

osoby, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie (22%).

— W trakcie 12 miesigcy poprzedzajacych badanie przemocy doznato 5% mieszkancow,

z czego 2% doswiadczylo jej 1 raz, a pozostali 2-10 razy. Wszyscy wskazali

natomiast, ze byla to przemoc psychiczna stosowana przez czlonkoéw rodziny,

partneréw lub pracodawce.

— Dorosli respondenci stwierdzili, ze przemocy doswiadczyli przede wszystkim w domu

(60% 0s06b sposrod tych, ktorzy doswiadczyli przemocy).

— Stosowanie zachowan przemocowych dotyczy z kolei 4% ankietowanych, ktorzy

dopuscili si¢ ich 1 raz (3%) lub 2-10 razy (1%). Jak wynika z ich odpowiedzi byta to

przemoc psychiczna oraz fizyczna, a takze zaniedbanie.
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— Do zastosowania przemocy wobec dziecka przyznal si¢ 1 respondent, a kolejny
1 ankietowany w stosunku do partnera/partnerki, niemniej, bo 1% dorostych
mieszkancow Gminy stwierdzil wystepowanie przemocy w swoim domu, a 5% nie
zaprzeczylo jednoznacznie takiej sytuacji.

— Woysoki odsetek mieszkancow jest zdania, ze kary fizyczne sg dobrag metods

wychowawczg (8%), a trudno$¢ w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi miato 13%.

Uczniowie i mlodziez

— Z odpowiedzi uczniéw wynika, iz przemocy doswiadczyto 28% z nich i byta to
najczesciej przemoc psychiczna (95% sposrdd ucznidow, ktorzy doswiadczyli
przemocy) ze strony kolegow ze szkoty i znajomych.

— Co czwarty ankietowany (25%) przyznal, Ze zastosowal zachowania przemocowe
wobec innych os6b, ktorymi byli rowiesnicy oraz rodzenstwo.

— Uczniowie rownie czesto dopuszczajg si¢ przemocy fizycznej (74%), jak i psychicznej
(68%) w stosunku do innych 0s6b ze swojego otoczenia.

— Tylko co sidbdmy uczen (13%) jednoznacznie stwierdzil, ze w szkole do ktorej
uczeszcza nie wystgpuje problem przemocy, natomiast 9% zauwaza jej przejawy
czgsto, 31% - czasami, a 27% - rzadko.

— Uczniowie stwierdzili, ze nie doswiadczaja przemocy w rodzinie — tylko 1% badanych
podalo, ze przemoc jest obecna w ich domu 1 jest skierowana w innych czionkow
rodziny (wujka, cioci¢, dziadkow itp.).

— Cyberprzemoc jest problemem obecnym wsrdd dzieci i miodziezy zamieszkujacej
gming Obrowo — dos$wiadczyl jej co trzeci uczen (36%), a stosowato ja 16%
badanych.

— Zaréwno w przypadku do$wiadczenia, jak i stosowania najpowszechniejsza forma

cyberprzemocy jest wyzywanie oraz o§mieszanie 1 ponizanie.

Dziatania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrone ofiar tej
przemocy zawarte zostaly w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Obrowo na lata 2015-2020 przyjetym uchwata
nr 1VV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku.
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Program ma w szczeg6lnosci na celu:

Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;
Zwickszenie dostgpnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

Zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie,
kompleksowej pomocy;

Dostosowanie istniejgcej lub utworzenie nowej infrastruktury instytucjonalnej oraz
zasoboOw na potrzeby dziatan profilaktycznych lub pomocowych dla  o0sob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

Zintegrowanie srodowisk oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow
jednostek, stuzb 1 organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie.

W celu realizacji wyzej wymienionych zalozefn przewidziane zostaty licznie zadania

umozliwiajace ich skuteczne osiggniecie m.in.:

upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie,

organizacja lokalnych kampanii spolecznych Iub wspoétudziat w  takich
przedsiewzigciach,

prowadzenie akcji informacyjnych na temat mozliwo$ci uzyskania pomocy na terenie
Gminy,

realizowanie programow profilaktycznych,

realizowanie szkolen nastawionych na umieje¢tnosci wychowawcze rodzicow,

wczesne rozpoznawanie 1 reagowanie na sytuacje, w ktorych istnieje podejrzenie
przemocy w rodzinie,

udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajagcym przemocy w rodzinie,

wspieranie dziatan ostonowych pomocy spotecznej, zapewniajacych bezpieczenstwo
socjalne osobom doznajacym przemocy,

prowadzenie szczegdlowe) diagnozy potrzeb 1 zasobéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony oséb doznajacych przemocy,

pozyskiwanie $rodkow na tworzenie nowej lub dostosowywanie infrastruktury
wsparcia,

prowadzenie szkolen dla osoéb realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,
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— uczestnictwo w seminariach, konferencjach 1 warsztatach cztonkow Zespotu

Interdyscyplinarnego w celu podnoszenia ich kompetencji zawodowych®®.

W 2019 liczba z rodzin zamieszkujacych gming Obrowo, ktora korzystata z pomocy
I wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu przemocy w rodzinie
zmniejszyta si¢ o polowe w stosunku do roku poprzedniego i byto ich 4. Jest to znaczaca,
pozytywna zmiana w poroéwnaniu do lat 2017 i 2018, gdy rodzin dotknietych tym problemem
byto kolejno 6 i 8.

Wykres 26. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
przemocy w rodzinie na przestrzeni lat 2017-2019

8
8 6
S 4
0 : . .
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyze] wymienionych, realizujag procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspolpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypeknienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osob¢ bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.

W latach 2017-2020 w strukturach Zespotu Interdyscyplinarnego powotywane byty
grupy robocze, w ktorych cztonkowie omawiali indywidualne przypadki mieszkancow

potencjalnie dotknietych problemem przemocy. Grupy robocze spotkaty si¢ 107 razy w 2017

Y Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Obrowo na
lata 2015-2020 (uchwata nr 1VV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku).
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roku, 106 razy w 2018 roku, 96 razy w 2019 roku, natomiast w 2020 roku — 78 razy,
a podczas spotkan weryfikowaty wszczete procedury i podejmowaly dalsze dziatania wobec
0s6b doznajacych i stosujacych zachowania agresywne.

W omawianym okresie mozna zauwazy¢ znaczace zmiany w zakresie podejmowanych
dziatan wobec cztonkow rodzin dotknigtych problemem przemocy. W latach 2017-2019
liczba wnioskow skierowanych przez ZI do GKRPA o podjgcie czynnosci zobowigzujacych
do poddania si¢ leczenia odwykowego czlonka rodziny stosujacego przemoc na skutek
naduzywania alkoholu wahata si¢ i w 2019 roku wyniosta 17, natomiast rok pdzniej Zespot
nie podjat takich dziatah w stosunku do Zadnej osoby stosujgcej przemoc. Na przestrzeni
ostatnich lat pozytywnym zmianom ulegla roéwniez sytuacja dzieci w rodzinach
przemocowych, przez co w 2020 roku ztozono 6 zawiadomien do Sadu Rejonowego
0 sytuacji dziecka, czyli o polowe mniej niz w roku 2017. Zmiana dotyczyta réwniez liczby
ztozonych zawiadomien do organdéw S$cigania o podejrzeniu przestgpstwa w zwigzku
z przemocg w rodzinie, ktérych w 2020 roku byto 4 (o 9 mniej niz w roku 2017). Rodziny,
w ktorych wystepuje problem przemocy objete sa takze dziataniami i wsparciem asystenta
rodziny w celu wzmocnienia kompetencji wychowawczo-opiekuniczych rodzicow. W 2020
roku takg formg pomocy objeto 2 rodziny.

Tabela 17. Dane dotyczace dzialan Zespolu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych w latach 2017-2020

liczba posiedzen Zespotu

liczba posiedzen grup roboczych 107 106 96 78

liczba wnioskow skierowanych do GKRPA
0 podjecie czynnosci zobowigzujacych do 16 11 17 0
poddania si¢ leczenia odwykowego

liczba ztozonych zawiadomien do Sadu

Rejonowego o sytuacji maloletnich dzieci iz £ & &

liczba ztozonych zawiadomien do organdéw
Scigania 0 podejrzeniu przestepstwa 13 5 3 4
W zwigzku z przemoca w rodzinie

liczba rodzin doswiadczajacych przemocy

objetych wsparciem asystenta rodziny 4 < . 2

Zrédlo: Informacja Zespotu Interdyscyplinarnego w Obrowie dotyczqca podejmowanych
dziatan w latach 2015-2020
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W 2020 roku w poroéwnaniu do 2017 roku liczba rodzin, w ktorych wszczgta zostata
procedura ,Niebieskie Karty” zmniejszyta si¢ z 32 do 27. W S$wietle przedstawionych
W ponizszej tabeli danych nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz niemal wszystkie procedury
zostaty uruchomione przez funkcjonariuszy policji. Na przestrzeni lat podmiotami, ktore
czynnie uczestniczyly w podejmowaniu interwencji w $rodowisku przemocowym byty:
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, placowki oswiatowe oraz zaktady zdrowotne. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w tym okresie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych nie wszczgta procedury ,,Niebieskie Karty” w zadnej rodzinie. W 2020 roku
zakonczonych zostato 27 procedur, czyli o 6 wigcej niz w roku poprzednim. Wigkszos$¢ z nich
zostata zamknig¢ta z powodu braku zasadno$ci dziatan, natomiast ustanie przemocy w rodzinie
byto przestanka zakonczenia 8 procedur. Analizujac kwesti¢ przemocy w rodzinach
zamieszkujacych gming Obrowo mozna stwierdzi¢, ze problem ten jest obecny, jednakze
podmioty dziatajace w obszarze wsparcia rodzin przemocowych podejmuja liczne dzialania
w celu zdiagnozowania sytuacji w rodzinie i wyeliminowania problemu.

Tabela 18. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” latach 2017-2020

----

w tym: przez policje
w tym: przez GOPS 2 1 3 3

w tym: przez placowki oswiaty 2 0 2 0

w tym: przez placowki zdrowia

----

w tym: z powodu braku zasadno$ci 10 12 19
podejmowanych dziatan
w tym: z powodu ustania przemocy 11 9 9 8

Zrédlo: Zrédlo: Informacja Zespotu Interdyscyplinarnego w Obrowie dotyczgca
podejmowanych dziatan w latach 2015-2020

Analizujac charakterystyke osob objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni
ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze przemocy doswiadczajg przede wszystkim kobiety, ktorych
w 2020 roku bylo 22. Wowczas przemocy doswiadczato rowniez 6 dzieci, natomiast rok
wczesniej 3, co wskazuje na nasilenie si¢ problemu przemocy wobec dzieci. W latach

poprzednich przemocy doswiadczali rowniez mezczyzni oraz rodzice, w tym osoby starsze.
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Tabela 19. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-2020

kobiety

mezezyzni 0 3 1 0
dzieci 4 0 3 6
rodzice 0 2 0

— T T

Zrédio: Zrédio: Informacja Zespolu Interdyscyplinarnego w Obrowie dotyczqca
podejmowanych dziatan w latach 2015-2020

Dla mieszkancow Gminy, podobnie jak catej Polski prowadzone jest telefoniczne
pogotowie dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie ,,Niebieska Linia”. Po pomoc
w formie wsparcia psychologicznego oraz interwencji osoby dotknigte tym problemem moga
dzwoni¢ codziennie, a szczegdlowe informacje na ten temat sg upowszechniane przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Obrowie za pomocg stron internetowych Gminy oraz
podczas konsultacji.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny oprocz specjalistycznego poradnictwa dla osob
uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz cztonkéw ich rodzin $wiadczy
kompleksowe wsparcie osobom doswiadczajagcym 1 stosujgcym zachowania przemocowe
wobec swoich bliskich. W 2019 roku ze wsparcia konsultanta skorzystalo 86 0Sob
doznajgcych przemocy w rodzinie, czyli niemal 2 razy wigcej niz w roku poprzednim,
a dodatkowo przeprowadzono 56 rozméw z osobami stosujagcymi przemoc wobec bliskich
(w 2018 roku — 16 rozmow).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= wystepowanie problemu przemocy fizycznej i psychicznej w rodzinie,

» dos$wiadczanie przez dzieci przemocy réwiesniczej w szkole oraz cyberprzemocy,

» brak zaufania do opiekunéw i nauczycieli w przypadku doznania przemocy lub

innych problemow,

= uznawanie przemocy i kar fizycznych za odpowiedniag metod¢ wychowawczg przez

cz¢$¢ mieszkancow Gminy.
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AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej, nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrédto nauki dla miodych
pokolen. Rownie czgsto projektujac infrastrukturg rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior
przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy wizerunek osoby starszej - jako
osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym si¢ spoleczenstwem
ma miejsce zarowno w gminach, powiatach jak i wojewddztwach w calej Polsce. Niesie
to za sobg konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i integracji
seniorow oraz ich aktywizacji w zyciu spotecznym i kulturalnym Gminy. W 2019 roku osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowity 13,3% wszystkich mieszkancow gminy Obrowo.
Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazalny jest stopniowy i systematyczny wzrost udziatu tej
grupy w ogodlnej populacji Gminy. W 2017 roku udziat seniorow wyniost 12,8%, co oznacza
wzrost w tym okresie 0 0,5 pp. Sytuacja demograficzna Gminy jest znacznie korzystniejsza
niz w calej Polsce, a réznica wynosi az 8,6 pp. Niemniej, przedstawione dane wskazujg na
konieczno$¢ kreowania lokalnej polityki senioralnej w oparciu o potrzeby i oczekiwania
starzejacego si¢ spoteczenstwa, ktore powinno zostaé wiaczone w proces podejmowania
strategicznych dla nich decyzji 1 dziatan.

Wykres 27. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
w gminie Obrowo i Polsce na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Cze$¢ ogolnej grupy senioréw w Gminie stanowig tzn. sedziwi starcy, czyli 0soby po
80 roku zycia. W 2017 roku Gming zamieszkiwato 391 takich osob, w tym 277 kobiet. Grupa
seniorow po 80 roku zycia stanowila wowczas 2,4% ogolnej liczby ludnosci. Z roku na rok
obserwowane jest zmniejszanie si¢ liczby oraz udzialu sedziwych starcow w calej populacji
Gminy, ktérzy w przedmiotowym roku stanowili 2,1%. Warto zwrdci¢ uwage na znaczng
roznicg liczby kobiet i m¢zezyzn w tej grupie wiekowej — w catym omawianym okresie liczba
kobiet byta ponad dwukrotnie wyzsza od liczby m¢zczyzn. Przedstawiona w ponizszej tabeli
tendencja $wiadczy o potrzebie budowania systemu wsparcia i pomocy dla oséb starszych,
W szczegblnosci w zakresie opieki medycznej 1 ustlug opiekunczych w celu zachowania
sprawnos$ci 0sob starszych w lokalnym $rodowisku.

Tabela 20. Liczba sedziwych starcow, tj. oséb powyzej 80 roku zycia w gminie
Obrowo na przestrzeni lat 2017-2019

liczba kobiet
liczba mezczyzn 114 108 112
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
W 2019 roku z pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej korzystato 79 0séb w wieku

poprodukcyjnym. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba kobiet i mezczyzn w wieku

poprodukcyjnym, ktorym udzielono wsparcia ulegala stalemu wzrostowi, a rdznica
w stosunku do 2017 roku wyniosta 25 osob. W omawianym okresie zauwazalna jest znaczaca
dysproporcja wzgledem plci beneficjentow GOPS w Obrowie. Kobiety zawsze stanowity
wiekszos¢ tej grupy, jednakze co roku réznica zwigkszata si¢, a w przedmiotowym roku ich
udzial wyniost 72%.

Wykres 28. Liczba oso6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spolecznej w podziale na pleé¢ w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku udzielonych zostalo 65 $wiadczeh mieszkancom Gminy, ktorzy
ukonczyli 75 lat, na taczng kwotg 12 302,00 zt. W latach 2017-2019 liczba przyznanych
zasitkow pielegnacyjnych dla oséb po 75 roku zycia wahala si¢, jednakze w 2019 roku
zwigkszyla sie zarowno w stosunku do 2017, jak i 2018 roku. Wzrost w przedmiotowym roku
w stosunku do poprzedniego uksztattowat si¢ na poziomie 41%.

Wykres 29. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat
na przestrzeni lat 2017-2019 (liczba swiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez szereg ustug opiekunczych,
ktore na przestrzeni ostatnich lat znaczaco zyskaly na popularno$ci wérdod mieszkancoéw
gminy Obrowo. W 2019 roku skorzystato z nich 38 osob, czyli 0 11 oséb wigcej niz W roku
poprzednim. Za realizacje ustug odpowiedzialnych byto tgcznie 8 pracownikow, w tym
6 opiekunek domowych oraz 2 opiekunéw zatrudnionych w ramach projektu ,,Blizej Was!
Ustugi Opiekuncze w Gminie Obrowo”. Koszt realizacji tego zadania wyniost
w przedmiotowym roku 284 582,79 zi.
Wykres 30. Liczba os6b korzystajacych z uslug opiekunczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Osobom starszym, ktore nie sg3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawag

o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokos$ci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZ emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZ gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez

samych jego pensjonariuszy ze §rodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodow
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z innych tytutow), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje réwniez mozliwos¢
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowa
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie®.

Na terenie gminy Obrowo prowadzony jest Dom Pomocy Spotecznej ,.Dom
Kombatanta” w Dobrzejewicach, ktory jest jednostka organizacyjng powiatu torunskiego.
Placowka skierowana jest do 62 osob starszych, ktorych stan zdrowia wymaga udzielania im
codziennej opieki i wsparcia. Ponadto, powiat prowadzi DPS dla osob w podesztlym wieku
w Wielkiej Nieszawce, ktory dysponuje 90 miejscami. Dodatkowo, w Browinie dziatalno$¢
prowadzi DPS dla 125 pensjonariuszy przewlekle somatycznie chorych oraz prywatna
placowka catodobowej opieki w Brzozowce.

Gmina w 2019 roku ponosita odptatnos¢ za pobyt 17 mieszkancéw w catodobowych
placowkach opieki w kwocie 572 046,00 zt, ktorym nie byla w stanie zapewnié
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Na przestrzeni ostatnich lat
liczba umieszczonych w DPS 0s6b utrzymywata si¢ na stalym poziomie.

Tabela 21. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na
przestrzeni lat 2017-2019

—
liczba 0s6b 17 18 17
kwota $wiadczen (zt) 369 894,00 496 075,00 572 046,00

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Organizacje pozarzadowe i podmioty prowadzace swojg dziatalno$¢ na terenie gminy
Obrowo sa inicjatorami i realizatorami licznych przedsigwzie¢ o charakterze spotecznym,
ktore wspieraja aktywnos¢ i integracj¢ migdzypokoleniowa mieszkancow Gminy. W latach
2018-2019 Polski Czerwony Krzyz (Oddziat Rejonowy w Toruniu) realizowat projekt
wspotfinansowany ze srodkow europejskich ,,Pogodna jesien zycia na Kujawach i Pomorzu -
projekt rozwoju pomocy $rodowiskowej dla seniorow”, ktory polegal na objeciu ustugami
opiekunczymi 386 niesamodzielnych osob starszych 1 wsparciu 250 opiekunoéw tych osob
Z tereny wojewddztwa. Beneficjentami dziatan byto facznie 15 mieszkancow Gminy.

Na obszarze gminy Obrowo nie sg prowadzone dzienne domy pobytu dla oséb
starszych, ani Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla oséb starszych powstale na
gruncie idei lifelong learning, czyli uczenia si¢ przez cate zycie. W Gminie nie zostala

réwniez utworzona Rada Seniora, czyli organ doradczo-opiniujacy przy Wojcie Gminy,

0 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.).
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ktorego zadaniem jest kreowanie lokalnej polityki, w tym senioralnej w oparciu o potrzeby

osOb starszych 1 zaleznych. Jedynym podmiotem zrzeszajacym lokalnych seniorow

I wzmacniajacym ich potencjal w srodowisku jest Klub Seniora ,,Sami Swoi”, ktory dziata

przy Gminnym Osrodku Kultury w Obrowie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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systematycznie rosngcy udzial osob starszych w lokalnej spotecznos$ci i zwigzana
z tym konieczno$¢ dostosowania infrastruktury oraz ustug do ich potrzeb,

wysokie zainteresowanie ustugami opiekunczymi i konieczno$¢ organizowania
ich dla mieszkancow Gminy,

zagrozenie izolacja spoleczng i samotno$cia 0sob starszych,

niska aktywno$¢  spoleczno-kulturalna oséb  starszych  spowodowana
niewystarczajaca dostepnoscig infrastruktury umozliwiajacej im integracje
spoteczna,

brak placowek wsparcia dziennego, Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Rady

Senioréw i innych miejsc shuzacych integracji seniorow na obszarze Gminy.
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PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Wséréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegodlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesigey), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkujg wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudnosci w przystosowaniu si¢
do zmieniajgcych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczo$é.
Negatywne skutki bezrobocia odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wilasng sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikdw,
stopniowo mogg izolowaé si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i1 spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku z powodu bezrobocia wsparcie z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej otrzymaty 133 rodziny. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢
systematyczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu.
Niemniej, bezrobocie od lat jest jednym z glownych powodéw udzielania pomocy
i wsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Skale problemu
obrazuje rowniez fakt, ze co trzecia rodzina, ktora otrzymata pomoc z GOPS dotknigta byta
problemem bezrobocia.

Wykres 31. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok
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Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu zarejestrowanych
bylo tacznie 516 mieszkancoéw gminy Obrowo. Na ponizszym wykresie mozna zaobserwowac
staty spadek o0sob bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 3 lat. W 2019 roku liczba o0sob
pozostajgcych bez pracy w Gminie zmniejszyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 14%,
natomiast w porownaniu do roku 2017 o 22%. Istotnym wnioskiem wynikajagcym z analizy
struktury zatrudnienia mieszkancow gminy Obrowo jest znaczaco wyzszy udziat kobiet wérod
zarejestrowanych w PUP — najwicksza roznica miata miejsce w 2019 roku i wyniosta 168
osOb, wowczas kobiety stanowily 66% wszystkich bezrobotnych. Rozpatrujac ta kwesti¢
mozna zauwazy¢, ze W poréwnaniu do roku 2017 liczba bezrobotnych mezczyzn ulegla
zmniejszeniu az o 33%, natomiast kobiet zaledwie o 15%. W 2019 roku bez zatrudnienia
pozostawaly 342 kobiety oraz 174 me¢zczyzn.

Wykres 32. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku na 1000 mieszkancoéw pracowaly w gminie Obrowo 73 osoby?.
Wszystkich pracujacych byto woéwczas 1 302, a na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest
wahanie ich liczby, przy jednoczesnym wzroscie w stosunku do 2017 roku o 6%.
W analizowanym okresie wigksza aktywno$¢ zawodowa wystepowata w przypadku kobiet,
ktore w 2017 roku stanowity 60% wszystkich pracujacych, w 2018 roku 59%, a w 2019 roku
Kobiety stanowilty 61% wszystkich pracujacych, natomiast mezczyzni 39%.

2 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Tabela 22. Osoby pracujace w Gminie w latach 2017-2019 z podzialem na pleé

496 557 514

mezezyzni
kobiety 735 811 788
na 1000 ludnosci 74 80 73

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych o0séb z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze w stosunku do 2017 roku odnotowany zostat spadek wsrod wiekszosci
grup wiekowych. Jedynie w grupie 0sob do 25 roku zycia liczba bezrobotnych zwigkszyla sie,
a ich udziat w ogodle osdb pozostajacych bez pracy zwigkszyl sie¢ z 13% do 17%.
W przypadku oséb do 30 roku zycia ich liczba zmniejszyta si¢ o 28 osob, jednakze udziat
zwigkszyt si¢ o 3 pp. wynoszac w 2019 roku 32%. Osoby, ktore ukonczyty 50 lat
| pozostawaly zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu w 2019 roku
stanowily 15% wszystkich os6b bezrobotnych, natomiast najwigksza zmiana w talach 2017-
2019 nastapita w przypadku oséb do 50 roku zycia. Ich liczba zmniejszyta si¢ z 278 do 186
0sob, a udzial w ogodle zarejestrowanych w PUP z 42% do 36%. Szczegdtowe informacje
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Gminy w latach
2017-2019 z podzialem na wiek (stan na 31 grudnia kazdego roku)

2017 2018 2019

GUSE N O liczba liczba liczba
. % . % . %

0sOb 0sOb 0sOb
ogblem 662 100 598 100 516 100
do 25 roku zycia 83 13 81 14 86 17
do 30 roku zycia 194 29 160 27 166 32
do 50 roku zycia 278 42 256 43 186 36

powyzej 50 roku
zycia

107 16 101 17 78 15

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu

na okreslone uwarunkowania majg znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
na rynku pracy. Sg to m.in. osoby niepelnosprawne, kobiety wychowujace dziecko do 6 roku

zycia oraz osoby posiadajace co najmniej 1 dziecko z niepetnosprawnoscig do 18 roku zycia.
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Natomiast osoby zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne przez okres powyzej 12

miesiecy okresla si¢ jako dlugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz

swiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia.
W 2019 roku wérod 516 osob bezrobotnych 124 posiadaty prawo do zasitku. Dodatkowo,
glownym powodem ich trudnej sytuacji byto dtugotrwate bezrobocie, ktére dotyczyto w 2019
roku 49% osob zarejestrowanych w PUP. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest spadek
liczby 0s6b dhugotrwale bezrobotnych oraz ich udziatlu w ogole os6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

Tabela 24. Osoby dlugotrwale bezrobotne na rynku pracy w Gminie w latach
2017-2019

662 598 516

ogblem
kobiety 402 391 342
dlugotrwale bezrobotni 362 334 255

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Toruniu

Wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej zauwazalny jest bardzo wysoki wskaznik
bezrobocia. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby osoéb w rodzinach
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach
korzystajacych z pomocy ogétem. W roku 2018 wskaznik wzrost o 1 pp. w stosunku do roku
poprzedniego i wyniost 50%, natomiast w kolejnym roku obserwowany byt jego spadek
03 pp. W 2019 roku niemal co drugi czlonek rodziny korzystajacej z pomocy i wsparcia
GOPS zmaga si¢ z negatywnymi skutkami bezrobocia.

Wykres 33. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej
na przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2019 rok
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Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowaé¢ osobg
korzystajacg ze $§wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej np.
zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. Z danych zrodtowych wynika, ze w 2019
roku zawarta zostata najwigksza liczba kontraktow, tj. 12, ktorymi objeto 12 osob. W roku
poprzednim zawarty zostat tylko 1 kontrakt z 1 mieszkancem Gminy, natomiast w 2017 roku
— 8 kontraktow z 8 osobami.

Tabela 25. Liczba kontraktéw socjalnych i 0s6b nimi objetych w latach 2017-
2019 w gminie Obrowo

kontrakty 8 1 12

0soby 8 1 12

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok
Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

= bezrobocie, w tym dlugotrwate jest jednym w najpowszechniejszych problemow

lokalnej spotecznosci, a zarazem jednym z wiodgcych powodow korzystania
przez nich Gminy z pomocy i wsparcia GOPS,

= wysoki udziat osob dhugotrwale bezrobotnych oraz kobiet pozostajacych bez

zatrudnienia na przestrzeni lat,

=  brak placowek aktywizacji zawodowej i miejsc zatrudnienia wspomaganego,

= niewystarczajgca liczba podejmowanych dzialan aktywizujacych osoby

bezrobotne przez GOPS,

= niewystarczajaca dostgpno$¢ placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 skutkujgca

ograniczeniem aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet.
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WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez pordéwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe 0sob, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen
ogotem oraz tych, ktore uprawnione byty do pomocy z tytulu ubdstwa.

Dane zrédtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujagcych Gming, ktorym
zostata udzielona pomoc z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie zmniejszyta
si¢ na przestrzeni lat 2017-2019 niemal o 28%. W 2017 roku z tego powodu z pomocy
skorzystato 260 rodzin, w 2018 roku — 220, natomiast w 2019 roku liczba ta wyniosta 188.
Mimo, ze liczba rodzin korzystajacych w pomocy i wsparcia w 2019 roku osiaggne¢ta najnizszy
poziom w stosunku do lat ubiegtych, problem ubéstwa od lat jest najczestszym powodem
udzielania wsparcia z pomocy spolecznej mieszkancom gminy Obrowo. Ponad potowa
rodzin (50,3%) bedacych beneficjentami dziatan Osrodka dotknigta jest problemem ubdstwa.

Wykres 34. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
ubdéstwa na przestrzeni lat 2017-2019
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220 188
200 ——
100 +—— —
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasitki stale pobieralo 54 osob, czyli tyle samo co w 2017 roku
i 0 3 osoby mniej niz w 2018 roku. W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba
ich $wiadczeniobiorcéw zmniejszyla si¢ w stosunku do 2017 roku o 42, czyli o 26%
I uksztaltowata si¢ na poziomie 117 osob. Zasitki celowe pobierato natomiast 178 osob, czyli
0 29 mieszkancow Gminy wigcej niz w roku poprzednim. W niemal wszystkich omawianych
formach wsparcia, tj. pomijajac zasitki state, ktore nie ulegly zmianom, nastapit spadek na
przestrzeni lat 2017-2019.
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Tabela 26. Liczba os6b, ktorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba kwota liczba kwota liczba kwota
0s6b Swiadczen 0sob Swiadczen 0s6b Swiadczen
zasitek staty 54 278 032,00 57 289 491,00 54 290 353,00
zasifek 159 292 403,00 129 259 142,00 117 240 585,00
okresowy
zasilel 185 72 637,00 207 150 219,00 178 166 196,00
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy gminy Obrowo do 2018 roku korzystali rowniez z programu finansowego

w zakresie dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Celem

Programu byto ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem uczniow
z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk wiejskich oraz oséb
dorostych, w szczego6lnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub o0séb
niepelnosprawnych. Program byt elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow Zywieniowychzz.

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w_szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktory zastgpit program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Wsréd osob otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2017 i 2018 roku, 140
mieszkancow to osoby, ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu z zakresu
dozywiania, natomiast w 2019 roku bylo ich 145. W formie $wiadczenia niepieni¢znego
pomoc otrzymaty w 2017 roku 324 osoby, w roku kolejnym — 298, a w 2019 roku — 299. Na
przestrzeni lat 2017-2019 liczba $wiadczeniobiorcéw niepieni¢znej formy zasitku zmalata 0
8%, natomiast w przypadku pieni¢znej — zwigkszyta sie o 4%. We wszystkich omawianych

latach beneficjentami wsparcia w ramach programéw dozywiania byty dzieci.

22 www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 35. Swiadczenia pieni¢zne i niepieniezne przyznane w ramach
programow wieloletnich ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” oraz ,,Posilek
w szkole i w domu” w latach 2017-2019 (liczba oséb)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochoddéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich lat liczba gospodarstw
domowych, ktére otrzymaty $wiadczenie pienigzne w formie dodatkéw mieszkaniowych
zmniejszyta si¢. W 2019 roku dodatki te zostaty przyznane 9 gospodarstwom, co oznacza
spadek o 3 gospodarstwa w stosunku do 2017 roku (25%), ktorym wyptacono 66 $wiadczen
na taczng kwote 11 131,25 zt. W przypadku dodatkéw energetycznych ich liczba nie zmienita
si¢ i wyniosta 2, natomiast liczba §wiadczen 14, a ich koszt 225,44 zt.

Wykres 36. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki
mieszkaniowe i energetyczne w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Warto$§¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztaltuje sie
w gminie Obrowo na nizszym poziomie, niz ma to miejsce W powiecie oraz w wojewodztwie.
Na warto$¢ barometru ub6stwa w wymiarze finansowym sktadaja si¢ nastgpujace wskazniki:
dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osob, ktorym przyznano
swiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow gminy oraz
odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej do liczby wszystkich oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy jest
korzystniejsza. Dane za rok 2019 zamieszczone na ponizszej grafice wskazuja, ze sytuacja
ekonomiczna w Gminie jest mniej korzystna niz w regionie, a wskaznik wynosi -0,09.

Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym
w gminie Obrowo, powiecie torunskim oraz wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w 2019 roku

Gmina Obrowo -0,09
Barometr powiat torunski 0,25
Ubostwa

wojewodztwo kujawsko-pomorskie 0,0

Zrédlo: Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Bezposrednio z uboéstwem wigze si¢ problem bezdomnosci, ktory jest zaréwno

przyczyna ubostwa jak i jego skutkiem. W ostatnich latach liczba mieszkancéw Gminy
zmagajacych si¢ z tym problemem utrzymywala si¢ na statym poziomie, a w 2019 roku
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytulu obj¢to 5 0sob. Mieszkancy
zmagajacy si¢ z problemem bezdomnos$ci umieszczani sg w Schronisku MONAR MARKOT
w Gdansku oraz w Toruniu, z ktérymi gmina Obrowo podpisata odpowiednie porozumienia
w tym zakresie. W przedmiotowym roku 2 osoby przebywajace w schronisku realizowaty
Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomno$ci, natomiast 3 pozostate mieszkaty
W nich, gdyz nie mialy mozliwosci powrotu do poprzedniego lokalu po zrealizowaniu
Programu.

Wykres 37. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnoS$ci na przestrzeni lat 2016-2019

6
5 4 5
3
O T T 1
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrézniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrod osob dorostych,
przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci
oraz dziedziczenia ubdstwa,

konieczno$¢ wsparcia dzieci w postaci dozywiania,

obecnos¢ zjawiska bezdomnosci wsrod mieszkancow Gminy.
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PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Dobrzejewicach prowadza szereg dziatan
prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w gminie Obrowo. Jak wskazujg pozyskane
dane, w 2020 roku policjanci zatrzymali 39 nietrzezwych kierowcow, spos$rod ktorych 28
0sob dopuscito si¢ przestepstwa, a 11 osoby — wykroczenia. W 2019 roku w statystykach
policyjnych odnotowano 28 nietrzezwych kierowcow, w tym 25 sprawcow przestepstwa i 3 —
wykroczenia. W roku poprzednim ogolna liczba os6b begdacych w stanie upojenia
alkoholowego podczas prowadzenia pojazdu wyniosta 38, a w 2017 roku — 46. Na przestrzeni
lat 2017-2019 obserwowano pozytywne zmiany w tym zakresie, natomiast w 2020 roku
nastgpity negatywne zmiany, ktére mogly by¢ spowodowane zmiang sposobu zycia
W zwigzku z ograniczeniami wywotanymi pandemig.

Wykres 38. Liczba zatrzymanych osob kierujacych pojazdami pod wplywem
alkoholu w latach 2017-2020
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie gminy Obrowo dochodzi réwniez do naruszen przepisow
0 przeciwdziataniu narkomanii i przemocy w rodzinie. W 2019 roku podjeto czynnosci
w zwigzku z 9 takimi przypadkami, natomiast w roku poprzednim — 15 zdarzeniami.

Policjanci z Komisariatu w Dobrzejewicach stanowia kluczowy podmiot w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Co roku wigkszo$¢ z procedur ,,Niebieskie Karty” jest
wszczynana wlasnie przez funkcjonariuszy Policji, ktorzy w 2020 roku uruchomili 85%
wszystkich procedur, w 2019 roku — 82%, w 2018 roku — 94%, a w 2017 roku — 84%.

Tabela 27. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”, w tym przez policje
w Gminie w latach 2017-2020

S o ] aote oo oo

w tym: przez policje 27 17 23 23
Zrédlo: Informacja Zespolu Interdyscyplinarnego w Obrowie dotyczgca podejmowanych
dziatan w latach 2015-2020

Strona | 92



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

O bezpieczenstwo w gminie Obrowo od 2012 roku dbajg réwniez cztonkowie Strazy
Gminnej. Stuzba ta zostala powolana w celu ochrony porzadku publicznego i pomocy
spotecznosci lokalnej, a takze zabezpieczania zgromadzen i imprez sportowych.

Funkcjonariusze Strazy Gminnej uczestniczyli w  zajeciach  edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy szkolnej — prowadzili pogadanki na temat
bezpieczenstwa, w tym na drodze 1 obowigzku noszenia odblaskow, zachowan ryzykownych,
spotkania 0s6b nieznajomych, przemocy w szkole oraz cyberprzemocy. Ponadto w 2019 roku
przyjeli 454 zgloszenia interwencyjne od mieszkancow Gminy, sposrod ktorych 253

dotyczyto zdarzen z udziatem zwierzat.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» obecno$¢ nietrzezwych kierowcOw oraz zwigzane z tym niebezpieczenstwo
na drogach,
= konieczno$¢ prowadzania interwencji domowych w zwigzku z wystgpowaniem
przemocy w rodzinie,

= zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow ze strony osob nietrzezwych.
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ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne
to przede wszystkim to,
co wyréznia na tle innych.

Sa to te dziedziny dziatalnoSci,

ktére tworzg potencjal
i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania,
ktoére ograniczajg sprawnosS¢
i moga blokowac rozwaj

instytucji.

SZANSE

zewne¢trzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia

i procesy w otoczeniu, ktére tworza
sprzyjajace dla instytucji sytuacje.

Sa to takie kierunki dziatalnoSci, ktére
moga przynieS¢ w przysztosci

pozytywne, rozwojowe spotfecznie
efekty.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne
to zbiér mozliwych sytuacji i procesow,
I ktére moga tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju w jego

otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane
jako bariery, utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla zakladanych

procesOow.
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MOCNE STRONY

Atrakcyjne potozenie Gminy pod
wzgledem turystycznym 1 rekreacyjnym.
Przynaleznos¢ Gminy do Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Podgrodzie Torunskie”.
Wozrost liczby mieszkancow

na przestrzeni ostatnich lat spowodowane
dodatnim saldem migracji i dodatnim,
zwigkszajacym si¢ przyrostem
naturalnym.

Wzrost podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON.

Spadek udziatu 0os6b bezrobotnych

W ogole 0sob w wieku produkcyjnym.
Adekwatna do potrzeb infrastruktura
placéwek o$wiaty i prowadzenie licznych
zaje¢¢ rozwijajacych dla ucznidw szkot
podstawowych.

Obecnos¢ publicznej infrastruktury
skierowanej do rodzicoéw dzieci do lat 3.
Funkcjonowanie mieszkan socjalnych

na terenie Gminy.

Rozwinigta i dostosowana do potrzeb
mieszkancow, w tym oséb starszych

I niepetnosprawnych oferta GOK.
Dziatalno$¢ klubow sportowych.
Obecnos¢ Strazy Gminnej w celu

zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Funkcjonowanie §wietlic
profilaktycznych dla dzieci na terenie
sotectw.

Realizacja i popularyzacja programow
i projektow skierowanych do rodzin.
Wspieranie rodzin w postaci asystenta
rodziny.

Organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego dla dzieci.
Spadek liczby mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia GOPS ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢.
Funkcjonowanie powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy na
terenie Gminy.
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15.

SEABE STRONY

Wzrost udziatu osob starszych w ogolnej
liczbie ludnosci.

Zwigkszenie si¢ udzialu osob w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,
przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka
0sob w wieku produkcyjnym.

Wydatki Gminy przewyzszajace jej
dochody w ostatnich latach.

Wysoka stopa bezrobocia w powiecie.
Stabo rozwinigta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna na obszarze sotectw.

Niska aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych w dziataniach
skierowanych na pomoc w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz integracje
spoteczng grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Wzrost liczby os6éb korzystajacych

Z pomocy spolecznej, w tym w wieku
poprodukcyjnym.

Wzrost liczby os6b dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej

w stosunku do 2017 roku.

Niski wskaznik pracy socjalne;.

. Brak rodzin wspierajacych na terenie

Gminy.

Wzrost liczby rodzin otrzymujacych
wsparcie z powodu bezradnos$ci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Stabo rozwinigta infrastruktura wsparcia
0soOb niepetnosprawnych, w tym miejsc

w ktorych moga rozwijaé swoje
kwalifikacje zawodowe i kontakty
spoteczne.

Powszechnos$¢ spozywania napojow
alkoholowych, w tym ryzykownego wsréd
mieszkancow i mtodziezy.

Wzrost zapotrzebowania na
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Brak specjalistycznego wsparcia
pedagogicznego i terapeutycznego

w przypadku doswiadczenia przemocy.



18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Realizowanie projektow finansowanych
ze srodkow zewnetrznych w celu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych

W zyciu spotecznym i zawodowym.

Obecnos¢ problemu uzaleznienia od
alkoholu wsrdd rodzin.

Prowadzenie licznych dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
w szkotach zaréwno dotyczacych
uzaleznien, jak 1 przemocy oraz
bezpieczenstwa.

Swiadomo$¢ negatywnego wpltywu
narkotykow i dopalaczy na zdrowie
wsrod wiekszosci dzieci 1 mlodziezy.
Funkcjonowanie jednostek dziatajacych
w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych (PIK, GKRPA, ZI).
Dziatalnos$¢ grupy AA ,,Wola”.
Uznawanie przez znaczng czg¢s¢ dzieci
I mtodziezy alkoholu, papierosOw oraz
narkotykow za trudno dostepne.
Prowadzenie specjalistycznych punktéw
konsultacyjnych dla os6b dotknigtych
problemem uzaleznienia.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow.

Niska liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie.

Spadek liczby uruchamianych procedur
,Niebieskie Karty”.

Prowadzenie pracy socjalnej z klientami
GOPS w oparciu o kontrakt socjalny.
Spadek liczby 0s6b bezrobotnych
w Gminie, w tym 0s6b powyzej 50 r.z.
Zmniejszenie si¢ liczby rodzin
korzystajacych z pomocy GOPS
Z powodu ubodstwa.

Prowadzenie akcji informacyjnych
I dziatan prewencyjnych na temat
bezpieczenstwa i trzezwosci przez
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Brak funkcjonujacych grup
samopomocowych Al.-Anon i DDA na
terenie Gminy.

Naganne praktyki sprzedazy wsrod czesci
pracownikow sklepow i lokali
gastronomicznych.

Spozywanie alkoholu i si¢ganie po
papierosy i substancje psychoaktywne
przez czgs¢ mieszkancow i uczniow.
Brak infrastruktury integracji spotecznej
0s6b z problemem alkoholowym (KIS).
Wystepowanie problemu przemocy

w rodzinie na terenie Gminy.
Uznawanie kar cielesnych za dobra
metod¢ wychowawczg przez czes$¢
mieszkancow Gminy.

Powszechny problem przemocy
rowiesniczej i cyberprzemocy.

Brak mieszkan chronionych na terenie
Gminy.

Brak ustug o charakterze sportowo-
rekreacyjnym dla seniorow.

Brak placowek pobytu dziennego dla osob
starszych (Dzienny Dom Pobytu)

I Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Wazrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze.

Wysoki udziat osob do 25 r.z. w ogole
bezrobotnych.

Wysoki poziom bezrobocia wsrdd
beneficjentdow pomocy spoteczne;j.
Konieczno$¢ wspierania os6b ubogich
w ramach programéw dozywiania.
Niska warto$¢ wskaznika barometru
ubodstwa.

Brak infrastruktury umozliwiajacej rozwj
kapitatu spotecznego w Gminie,

tj. Centrum Aktywnosci Lokalnej,
Centrum Aktywnosci Seniorow, Klub
Wolontariusza.

Brak przedsigbiorstw spotecznych

na terenie Gminy.

Zagrozenie bezpieczenstwa na drogach
W Gminie spowodowane nietrzeZzwymi
kierowcami.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

SZANSE

Rozwdj gospodarczy i turystyczny
Gminy.

Intensyfikacja wspdlnych dziatan
spotecznych w ramach Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Podgrodzie Torunskie”.
Rozwoj kapitatu spotecznego

I przedsigbiorczosci wsréd mieszkancow.

Pozyskanie dodatkowych $rodkow
unijnych na rozw6j Gminy.
Promocja Gminy w catej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy
w Gminie.

. Rozwoj placowek wsparcia dziennego

dla dzieci i utworzenia miejsc pobytu
dziennego dla os6b niepelnosprawnych
I starszych.

Utworzenie podmiotéw ekonomii
spolecznej na terenie Gminy.
Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny 1 sportowy.

Rozwdj oferty kulturalno-rekreacyjnej
dla mieszkancow w kazdym wieku.
Rozwinigcie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

Wazrost aktywnosci i integracji oséb
starszych, w tym utworzenie UTW.
Udziat oséb starszych w kreowaniu
polityki spotecznej w Gminie poprzez
utworzenie Gminnej Rady Seniorow.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.
Zatrudnienie pedagoga i specjalisty ds.
przemocy w rodzinie w Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym.
Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy do
Torunia.

Migracje zarobkowe mieszkancow Gminy.
Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na os$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla osdb starszych

I niepetnosprawnych.

Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.
Wzrost liczby dzieci przebywajacych

W pieczy zastgpczej.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Spadek aktywnos$ci zawodowej kobiet
po urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacjg spoteczng

1 samotnoscia osob starszych.

Wzrost liczby 0s6b diugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Nasilanie si¢ zjawiska alkoholizmu oraz
narkomanii.

Ryzyko zaburzen psychicznych

I zachowan suicydalnych wsrdod dzieci

i mtodziezy.

Wazrost zapotrzebowania na prace
subsydiowang, roboty publiczne i staze
ws$rod mieszkancow.

Wzrost problemu alkoholizmu w Gminie
oraz idace za tym konsekwencje
spoteczno-gospodarcze.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

17. Rozwdj organizacji pozarzadowych oraz
ich aktywne funkcjonowanie na rzecz
0s0b starszych, niepetnosprawnych
I zmagajacych si¢ z roznymi
trudno$ciami I rozwigzywanie
probleméw spotecznych mieszkancow
we wspolpracy z nimi.

18. Podjecie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz prywatnymi
przedsiebiorstwami dziatajgcymi
W obszarze uzaleznien oraz wsparcia
w sytuacjach kryzysowych.

19. Dostegp mieszkancoéw do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
I przemocy.

20. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

21. Spadek problemu wykluczenia
spolecznego na terenie Gminy.

22. Zmniejszenie skali przemocy w rodzinie.

23. Zmniejszenie skali ubostwa wsrdd
mieszkancow Gminy.

24. Rozwdj instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie Gminy.

25. Utworzenie rodzin wspierajacych.
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CZESC PROGRAMOWA

Czes¢ programowa Strategii sklada si¢ z nastgpujacych elementéw: misji 1 wizji
rozwigzywania problemow  spotecznych, celow  strategicznych 1  operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow aktualizacji,
monitorowania i ewaluacji, ram dotyczacych finansowych oraz przepisow wdrazania.
Punktem wyjSciowym dla przedstawionych w tej cze$ci prognoz, jest diagnoza sytuacji
spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbgdne do podjecia decyzji
planistycznych i sformutowania kierunkow rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

analiza SWOT

misja 1 wizja rozwigzywania problemow
spotecznych

Charakterystyka Gminy

I diagnoza sytuacji cele strategiczne i operacyjne
spolecznej

dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii

Zrodto: opracowanie wlasne
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MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych
na terenie gminy Obrowo zostala opracowana w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz

identyfikacj¢ obszaréw problemowych w czesci diagnostycznej. Brzmi ona nastepujaco:

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie MISji, czyli ogdlnego celu, ktory

pokazuje kierunek, w ktorym Gmina zmierza. Brzmi ona:
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CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o wnioski wynikajagce z analizy danych dotyczacych poszczego6lnych
dziedzin sformulowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaly planowane zadania (kierunki dzialan).
Przyczynig si¢ one do realizacji celow strategicznych. Okreslone zostaly takze podmioty
odpowiedzialne, podmioty wspotpracujgce, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji

poszczegbdlnych zadan, zaktadane rezultaty oraz zrodia finansowania.

Cel strategiczny nr 1 Kompleksowe wsparcie rodzicielstwa i rodziny.

Pelne wsparcie osob starszych 1 niepelnosprawnych

Cel strategiczny nr 2 w funkcjonowaniu.

Cel strategiczny nr 3 Skuteczna dziatalnos¢ profilaktyczna oraz kompleksowe
wsparcie 0sob uzaleznionych 1 ich rodzin.

Cel strategiczny nr 4 Kompleksowy system wsparcia 0oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie.

Cel strategiczny nr 5 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajagcych bez pracy.

Cel strategiczny nr 6 Ograniczenie marginalizacji spolecznej 0s6b zagrozonych
ubostwem.

Cel strategiczny nr 7 Zapewnienie mieszkancom wsparcia w czasie kryzysu

emocjonalnego 1 pogorszenia si¢ ich dobrostanu
psychicznego.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Kompleksowe wsparcie rodzicielstwa i rodziny.

Cel operacyjny nr 1

Wzmocnienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow i podniesienie poziomu jakoSci
zycia rodzin.

Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin POd.m IOFy Zrédia
L Rezultaty e L odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji . 7 . finansowania
i wspolpracujace
L . Liczba rodzin, ktorym
Udzielanie wsparcia . .
. . Poprawa sytuacji udzielono pomocy
HIERSEEL MU materialnej rodzin i wsparcia z powodu
przezywajacym trudnosci . J P p . 2021- 2025 Budzet Gminy
- . przezywajacych bezradnosci w
w funkcjonowaniu s B bl
. . trudnosci. sprawach opiekunczo-
i prowadzenia domu.
wychowawczych.
Zapewnienie rodzinom Poprawa sytuacji
przezywajacym trudnosci rodzin majacych Liczba rodzin
opiekunczo- trudnosci objetych wsparciem 2021- 2025 Budzet Gminy
wychowawcze pomocy opiekunczo- asystenta rodziny.
asystenta rodziny. wychowawcze.
Wsparcie rodzin
Inlc_].owame dziatan przezywaquych Uitz podtizien
majacych na celu trudnosci dziatan maiacveh na
utworzenie rodziny opiekuficzo- Jacyer 2021- 2025 Budzet Gminy
L . o celu utworzenie
wspierajacej na terenie  wychowawcze dzigki . .
: . rodziny wspierajace;j.
Gminy. pomocy rodziny
wspierajace;j.
Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin na
temat mozliwos$ci . ,
. : Wzrost §wiadomosci
poradnictwa rodzinnego, . , .
psychologicznego mieszkancOw na Liczba
- temat mozliwosci rozpowszechnionych  2021- 2025 Budzet Gminy
i prawnego oraz . . . ..
. uzyskania wsparcia informacji.
uzyskania pomocy . -
na terenie Gminy.
w przypadku
doswiadczenia
problemow.
Liczba rodzicow
biorgcych udziat
Organizowanie Podniesienie w warsztatach
warsztatow dla rodzicow kompetencji wzmacniajacych Rok: 2021,
wzmacniajacych wychowawczych kompetencje 2023, Budzet Gminy
kompetencje rodzicow z terenu wychowawcze. 2025
wychowawcze. Gminy. Liczba
zorganizowanych
warsztatow.
. . Poprawa sytuacji . Lo
Zabezpieczenie pobytu N Liczba dzieci
L L dzieci znajdujacych . GOPS, PCPR, . .
dzieci w rodzinnej pieczy . . umieszczonych 2021- 2025 Budzet Gminy
si¢ w rodzinach

zastepcze;j.
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Zwickszenie dostgpnosci
7tobka samorzadowego.

Upowszechnianie
programu Karty Duzej
Rodziny wsrod rodzin

i potencjalnych
partneréw W Gminie.

Zapewnienie opieki

dzieciom do lat 3

oraz umozliwienie
rodzicom podjecie

zatrudnienia.

Zwigkszenie

dostepnosci do ustug

skierowanych do
rodzin
wielodzietnych.

Liczba miejsc
dostepnych
w ztobku.

Liczba rodzin
posiadajacych KDR.
Liczba partnerow
programu w Gminie.

Cel operacyjny nr 2

Budzet Gminy
2023 UG Budzet
Panstwa
UG, GOPS,
2021- 2025 lokalni Budzet Gminy
ustugodawcy
i przedsigbiorcy

Wzmocnienie integracji rodzin i stworzenie warunkow petnego rozwoju spotecznego dla dzieci

Dzialania przewidziane
do realizacji

Monitorowanie sytuacji
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych poprzez
wspolprace
z placowkami
oswiatowymi oraz
Swietlicami.

Rozwijanie §wietlic
profilaktycznych przy

placowkach o§wiaty
dla dzieci i mtodziezy.

Wspotpracowanie
z placowkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania
podejmowanych dziatan
do wystepujacych wsérod
dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin probleméw.

Systematyczne
doposazanie placowek
oswiatowych
w profesjonalny sprzet.

Rozwoj swietlic
wiejskich i wspieranie
ich dziatalnosci.
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I mlodziezy zgodnie z ich potrzebami.

Rezultaty

Poprawa sytuacji
zyciowej dzieci
z rodzin
dysfunkcyjnych
poprzez pomoc ze
strony placowek
oswiatowych oraz
swietlic.

Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci
1 mtodziezy, a takze
zagospodarowanie
ich czasu wolnego,
zapewnienie
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego.

Poprawa jakosci
i stopnia
dostosowania ustug
skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Wzrost poziomu

edukacji w szkotach.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mlodziezy.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba placowek
oswiatowych,

z ktorymi
podejmowano
wspotprace w celu
monitorowania sytuacji
dziecka.

Liczba dzieci
i mtodziezy
uczestniczacych
w zajeciach placowki
wsparcia dziennego.

Liczba placowek
z ktorymi podjeto
wspolprace.

Liczba dziatan
podjetych w celu

doposazenia placowek

oswiatowych.

Liczba dziatan
podjetych w celu

rozwijania dziatalno$ci

swietlic.

Termin PERlEs; Zrédia
L odpowiedzialne . .
realizacji . . . finansowania
i wspolpracujace
2021- 2025 COPS.placowki g\ catow
o$wiatowe
Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
2021-2025 GOPS, UG z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
2021- 2025 COES PICOWKL |p o tow
o$wiatowe
, .. Budzet Gminy
2021-2025 UG placowki Budzet
oswiatowe ,
Panstwa
Budzet Gminy
2021- 2025 UG, GOPS Budzet
Panstwa
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Organizowanie,
wspieranie i promocja
imprez/wydarzen/
festynow adresowanych
do rodzin z dzie¢mi.

Organizowanie
i finansowanie
wypoczynku letniego dla
dzieci, w szczegolnosci
wychowujacych sie
W rodzinach
alkoholowych.

Rozwoj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej.

Wzrost integracji
rodzin z dzie¢mi.

Wzrost integracji
rowiesniczej wérod
dzieci z rodzin
przezywajacych
trudnosci.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mtodziezy,
podejmowanie
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego przez
uczniow.

Liczba
zorganizowanych
imprez.
Liczna uczestnikow.

Liczba
zorganizowanych
kolonii/potkolonii/
obozow.
Liczba dzieci objetych
dziataniem.

Liczba dostepnych
obiektow sportowo-
rekreacyjnych.

2021- 2025

2021- 2025

2021- 2025

CEL STRATEGICZNY NR 2

Pelne wsparcie osob starszych i niepetnosprawnych w funkcjonowaniu.

Cel operacyjny nr 1

UG, GOPS,
placowki
oSwiatowe,
GOK, GBP.

UG, GOPS,

NGO, placowki

oSwiatowe.

UG, GOPS,
placowki
osSwiatowe,
GOK, GBP.

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Objecie osob starszych i niepelnosprawnych kompleksowym wsparciem materialnych

Dzialania przewidziane
do realizacji

Udzielanie pomocy

materialnej osobom

niepetnosprawnym
i starszym.

Podniesienie jako$ci
i dostepnosci ustug
opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Rozwijanie dziatalnosci
Domu Pomocy
Spotecznej
w Dobrzejewicach.

Stworzenie warunkow
do integracji spotecznej
0s0b starszych
i niepelnosprawnych
poprzez realizacje
projektéw i programéw
socjalnych.
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i oddzialywaniami rehabilitacyjnymi.

Rezultaty

Poprawa warunkow
bytowych o0sob
niepetnosprawnych
i starszych.

Poprawa jakos$ci
ustug opiekunczych
i stopnia ich
rozpowszechnienia.

Poprawa warunkow
bytowych osob
wymagajacych

catodobowej opieki.

Podejmowanie
dziatalnosci
projektowej na rzecz
0s0b starszych

i niepelnosprawnych.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba oso6b objetych
pomocg materialng.

Liczba osob
objetych ustugami
opiekunczymi.
Liczba zrealizowanych
godzin ustug
opiekunczych.

Liczba mieszkancow
przebywajacych
w DPS
w Dobrzejewicach.

Liczba zrealizowanych
projektow/ programow.
Liczba uczestnikow.

Termin
realizacji

2021- 2025

2021- 2025

2021- 2025

2021- 2025

Podmioty
odpowiedzialne

i wspélpracujace

GOPS

GOPS,
placowki
ochrony
zdrowia

GOPS

GOPS, UG,
NGO, GBP.

Zrédia
finansowania

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa, FS,
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
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Dostosowywanie
infrastruktury gminnej
(punktéw handlowych,

ustugowych,
kulturowych, sportowych
itp.) do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych.

Kierowanie 0s6b
z zaburzeniami
psychicznymi na zajecia
w Srodowiskowym
Domu Samopomocy
w Osieku nad Wistg.

Kierowanie
niepetnosprawnych
mieszkancow Gminy na
Warsztaty Terapii
Zajeciowej.

Wspotpraca
zZ organizacjami
pozarzadowymi
prowadzacymi
dziatalno$¢ na rzecz osob
starszych
i niepelnosprawnych
oraz wspieranie ich
dziatalnosci.

Propagowanie
i organizowanie
wolontariatu
w odpowiedzi na
potrzeby os6b starszych,
niepetnosprawnych.

Prowadzenie i promocja
nowoczesnych rozwiazan
opieki nad osobami
starszymi,
niepetnosprawnymi (np.
teleopieka, teleaniot,
domowe zajgcia
integracji sensorycznej,
Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej).

Utworzenie mieszkan
chronionych
dostosowanych do
potrzeb i mozliwosci
0s0b niepetnosprawnych
i starszych.
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Zwigkszenie
mozliwosci
przemieszczania si¢
0sOb
niepetnosprawnych
po obiektach
infrastruktury
gminnej.

Zapewnienie pomocy
i wsparcia osobom
z zaburzeniami
psychicznymi.

Zapewnienie pomocy
i wsparcia osobom
niepetnosprawnym

w wykonywaniu
codziennych
cZynnosci.

Zintensyfikowanie
dziatan majacych na
celu wspotprace
z NGO.

Zapewnienie pomocy
i towarzystwa
osobom starszym
i niepelnosprawnym
oraz wspieranie ich
W codziennosci.

Poprawa dostgpnosci
do nowoczesnych
ustug opieki dla osob
niepetnosprawnych
i starszych.

Zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom starszym
i niepetnosprawnych
W miejscu
zamieszkania.

Liczba obiektow
infrastruktury gminnej
dostosowanych do
potrzeb o0sob
niepetnosprawnych.

Liczba mieszkancow
Gminy
Uczeszcezajacych na
zajecia w SDS.

Liczba mieszkancow
Gminy
uczeszczajacych
wWTZ.

Liczba dziatan
podjetych we
wspolpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba podjetych
dziatan propagujacych
wolontariat.
Liczba os6b
uczestniczacych
w wolontariacie.

Liczba 0s6b objetych
nowoczesnymi
rozwigzaniami

w zakresie opieki.

Liczba mieszkan

chronionych w Gminie.

Liczba 0s6b
korzystajacych
Z mieszkan.

Budzet Gminy
PFRON
Fundusze
Europejskie

Rok: 2021,
2023,
2025

UG, GOPS

UG, GOPS,

2021- 2025 PCPR

Budzet Gminy

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa, FS,
Fundusze
Europejskie

UG, GOPS,

2021- 2025 PCPR

Budzet

2021- 2025 q
Gminy

GOPS, NGO

Budzet
Gminy

GOPS, UG,

2021- 2025 NGO

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
PFRON

2021- 2025 GOPS, NGO

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa, FS,
Fundusze
Europejskie,
PFRON

GOPS, UG,

2023-2025 PCPR
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Organizowanie dowozu
0s0b niepetnosprawnych.

Informowanie
mieszkancow
0 mozliwych formach
wsparcia w zakresie
likwidacji barier
architektonicznych,
funkcjonalnych
i technicznych.

Umozliwienie
mieszkancom Liczba 0s6b objetych
niepetnosprawnym wsparciem w formie 2021-2025 GOPS, UG
dojazdu do szkol/ dowozu.
WTZ/SDS.
Zwigkszenie wiedzy
mieszkancow w . .
. Liczba podjetych
zakresie dostgpnych dziatar 20212025  GOPS, UG
form wsparcia . -
informacyjnych.

0 obszarze likwidacji
barier.

Cel operacyjny nr 2

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa,
Fundusze
Europejskie,
PFRON

Budzet
Gminy

Wzmocnienie integracji spotecznej senioréw oraz osob niepelnosprawnych w lokalnej spotecznosci oraz
ich aktywnosci spoteczno-kulturalnej.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Organizacja zajec:
rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych,
promujacych zdrowy
i aktywny tryb zycia oraz
edukacyjnych, majacych
na celu integracje
spoteczng, a takze
rozwijanie kompetencji
1 umiejetnosci seniorow
oraz 0sob
niepetnosprawnych.

Promowanie
pozytywnego wizerunku
osoby starszej
i niepelnosprawne;j

w spolecznosci lokalne;j.

Prowadzenie akcji
informacyjnych/
warsztatow w zakresie
bezpieczenstwa osob
starszych.

Wspieranie dziatania
Klubu Seniora.
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Wskazniki realizacji

Rezultaty dzialan

Poprawa dostepnos$ci
do zaje¢ sportowo-

rekreacyjnych . .
yiny Liczba seniorow

i kulturalnych dla ,
. , oraz 0sob
senior6w oraz 0sob .
. niepelnosprawnych
niepelnosprawnych, ;
. uczestniczacych
wzrost ich L
. W zajeciach.
aktywnosci
spotecznej oraz
umiejetnosci.

Zmiana postaw
1 zachowan

srodowiska lokalnego Liczba podjetych
wobec seniorow oraz  dziatan promujacych.
0sob
niepelnosprawnych.
Wzrost poczucia LIC.Zba Ok ezt.y‘:h il
. , informacyjnych/
bezpieczenstwa
g . przeprowadzonych
wsrod osob starszych. i
warsztatow.

Zagospodarowanie
czasu wolnego dla
0s6b starszych oraz
ich integracja
spoteczna.

Liczba uczestnikow
Klubu Seniora.
Liczba dostepnych
zajec.

Podmioty

Zrodia

Termin .
B odpowiedzialne . .
realizacji . . X finansowania
i wspolpracujace
GOPS, UG, Budzet Gminy
2021- 2025 GBP, GOK, Fundusze
NGO Europejskie
GOPS, UG,
GBP, GOK, ) .
2021- 2025 NGO, etk Budzet Gminy
oswiatowe
;;02"2 GOPS, UG,
! GBP, GOK, Budzet Gminy
202, NGO, KP
2025 ’
GOPS, UG, g‘rﬁiet
2021-2025  GBP, Klub ny
. Budzet
Seniora, GOK ,
Panstwa



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

Inicjowanie dziatan
w celu utworzenia na
terenie Gminy
Dziennego Domu
Seniora, Uniwersytetu
Trzeciego Wieku lub
Centrum Aktywnosci
Seniora.

Zwigkszenie
dostepnosci miejsc
integracji seniorow

oraz wzmocnienie ich
aktywnosci
kulturalno-
rekreacyjnej.

Liczba podmiotow
wsparcia i integracji
0s0b starszych na
terenie Gminy.

2021-2025

CEL STRATEGICZNY NR 3

Skuteczna dziatalno$¢ profilaktyczna oraz kompleksowe wsparcie osob uzaleznionych i ich rodzin.

Cel operacyjny nr 1

GOPS, UG,
Klub Seniora,
GBP, GOK

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Zwig¢kszenie dostepu do specjalistycznego wsparcia osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Udzielanie pomocy
materialnej
i niematerialnej
rodzinom
z problemem
uzaleznienia.

Kontynuowanie
prowadzenia Punktu
Informacyjno-
Konsultacyjnego dla
0s0b uzaleznionych
i ich rodzin.

Prowadzenie grupy
samopomocowej dla
0s0b uzaleznionych od
alkoholu (AA) ,,Wola”
i podejmowanie z nig
wspotpracy w zakresie

promowania abstynencji.

Inicjowanie powstania
grup samopomocowych
skierowanych dorostych

dzieci alkoholikow
(DDA) oraz os6b
wspotuzaleznionych.
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Rezultaty

Poprawa warunkow
bytowych rodzin
z problemem
uzaleznienia.

Dostep do pomocy
i wsparcia rodzin
z problemem
uzaleznienia.

Objecia wsparciem
0s0b z problemem
alkoholowym.

Powstanie grupy
samopomocowej dla
rodzin osob
uzaleznionych.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba rodzin, ktorym
udzielona zostata
pomoc materialna

i niematerialna.

Liczba udzielonych
porad.
Liczba os6b, ktérym
udzielono porad.

Liczba osob
uczeszezajacych na
spotkania grupy AA.

Liczba
0s0b uczestniczacych
w grupach
samopomocowych.

Termin
realizacji

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

GOPS

GOPS, GKRPA

GOPS, GKRPA,

NGO

GOPS, GKRPA,

NGO

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Motywowanie 0sOb

uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do
podjecia terapii
w placéwkach leczenia

odwykowego typu
stacjonarnego

i ambulatoryjnego.

Wspieranie placowek
leczenia uzaleznienia od
alkoholu, migdzy innymi

w zakresie
ponadpodstawowych
programow
terapeutycznych dla os6b
uzaleznionych.

Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do
orzeczenia
0 zastosowaniu wobec
0sob uzaleznionych od
alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu;
kierowanie wnioskow do
biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow do
sadu.

Wspieranie dziatan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie programow
terapeutycznych dla osob
uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych
uzupetniajacych oferte
$wiadczen zdrowotnych
NFZ.

Prowadzenie swietlic
profilaktycznych przy
placowkach
oswiatowych i rozwijanie
ich dziatalnosci.
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Wzrost liczby 0s6b
podejmujacych
terapi¢
w placowkach
leczenia
odwykowego.

Rozszerzenie zakresu
swiadczonych ustug
dla mieszkancow
Gminy w placowkach
leczenia uzaleznien,
wzrost skutecznosci
terapii.

Zwigkszenie liczby
0s6b konczacych
leczenie odwykowe.

Zwickszenie
dostepnosci do
udziatu
W programach
terapeutycznych.

Objecie wsparciem
i dziataniami
profilaktycznymi
dzieci z rodzin
alkoholowych
i zagrozonych
uzaleznieniem.

Liczba 0s6b wobec,
ktorych podjete zostaty
rozmowy motywujace.

Liczba $rodkow
finansowych
przekazanych

placéwkom leczenia
uzaleznien.

Liczba wnioskow
skierowanych
do sadu.
Liczba wydanych
opinii.

Liczba sfinansowanych
programow.
Liczba uczestnikow
programow.

Liczba
funkcjonujacych
swietlic.
Liczba dzieci
uczeszcezajacych na
zajecia.

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2025 GOPS, GKRPA

2022-

2025 GKRPA

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2025 GKRPA

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2025 GKRPA

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

UG, GOPS,
GKRPA,
placowki

oswiatowe

2021-
2025
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Cel operacyjny nr 2

Wzmocnienie postaw abstynenckich wsréd dzieci i mlodziezy oraz opoznienie inicjacji alkoholowej.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Realizacja w szkotach
programow
profilaktycznych
rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN,
IPiN zwigzanych
Z tematyka uzaleznien.

Realizacja w szkotach
oraz §wietlicach
warsztatow i innych form
edukacyjnych
uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace
uzaleznien oraz
pozalekcyjnych zajec
z elementami
profilaktyki.

Organizowanie
wypoczynku
Z programem
i profilaktycznym dla
dzieci z rodzin
dotknigtych problemami
uzaleznien.

Realizacja warsztatow
profilaktycznych dla
rodzicow dotyczacych
profilaktyki uzaleznien.

Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych i dla
sprzedawcow
dotyczacego
konsekwencji prawnych,
moralnych i spotecznych
wynikajacych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
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Rezultaty

Podniesienie poziomu
wiedzy dzieci i
miodziezy
w zakresie
uzaleznien, rozwoj
psychospoteczny
uczniow.

Podniesienie poziomu
wiedzy dzieci
i mtodziezy
w zakresie
uzaleznien, rozwoj
psychospoteczny
uczniow.

Ograniczenie
zachowan
ryzykownych wsrod
dzieci i mtodziezy.

Podniesienie poziomu
wiedzy rodzicow na
temat uzaleznien.

Spadek dostgpnosci
alkoholu dla dzieci.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programow
profilaktyki.
Liczba
przeprowadzonych
programow.

Liczba uczestnikow
warsztatow
i innych form
edukacyjnych.

Liczba dzieci bioracych
udziat w wypoczynku
Z programem
profilaktycznym.

Liczba rodzicow
bioracych udziat
w warsztatach
profilaktycznych.

Liczba wtascicieli
punktow sprzedazy
napojow alkoholowych
oraz sprzedawcow
objetych szkoleniami.

Termin
realizacji

2021-

2025

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

GKRPA, GOPS,
placowki
oSwiatowe

GKRPA,
placowki
oSwiatowe,
Swietlice
profilaktyczne,
Swietlice
wiejskie

GOPS, GKRPA

GOPS, GKRPA,
placowki
oSwiatowe

GKRPA, GOPS

Zrédia
finansowania

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Cel operacyjny nr 3

Promowanie postaw abstynenckich wsrod mieszkancéw w zakresie alkoholu i substancji

Dzialania przewidziane
do realizacji

Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsrod
mieszkancéw majacych
na celu u§wiadomienie

konsekwencji spozywania
alkoholu, a przede
wszystkim: spozywania
alkoholu przez kobiety
W ciazy oraz prowadzenia
pojazdow pod wyptywem
alkoholu.

Organizowanie szkolen
dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych i innych
grup zawodowych (m.in.
pedagogow, nauczycieli,
wychowawcow,
pracownikow socjalnych,
asystentow rodziny,
policjantow)

z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

Udziat w ogo6lnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do réznych
grup odbiorcow
stuzacych profilaktyce
1 TozWigzywaniu
problemoéw uzaleznien.

Organizowanie imprez,
festynow, konkursow,
wydarzen propagujacych
zdrowy styl zycia przy
wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej.
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Rezultaty

Zmniejszenie skali
prowadzenia
pojazdow przez
osoby nietrzezwe
oraz spozywania
alkoholu przez
kobiety w ciazy.

Wzrost wiedzy
specjalistow
z zakresu
profilaktyki
uzaleznien,
zwigkszenie
skutecznosci
oddziatywac
profilaktycznych.

Zmiana postaw
mieszkancow
wzgledem uzywania
substancji
psychoaktywnych.

Wzrost §wiadomosci
mieszkancow
w zakresie wartos$ci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego
stylu zycia.

psychoaktywnych.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba
zorganizowanych
dziatan
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych
szkolen z zakresu

profilaktyki
1 rozwiazywania
problemoéw uzaleznien.

Liczba ogolnopolskich
i lokalnych kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba
zorganizowanych
imprez, festynow,

konkursow, wydarzen
propagujacych zdrowy
styl zycia.
Liczba uczestnikow.

Termin Podm iOFy
... odpowiedzialne
realizacji . . .
i wspoélpracujace
2021-
2025 GKRPA
2021- GEEP'?' GOII:S
2025 > Pracowil
oswiatowe
2021- GKRPA, GOPS,
2025 UG, KP, NGO
GKRPA, GOPS,
22%2215' UG, KP, NGO,
GBP, GOK

Zrédia
finansowania

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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CEL STRATEGICZNY NR 4

Kompleksowy system wsparcia 0osob doznajgcych przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1

Podniesienie dostepnosci do specjalistycznej pomocy osobom doznajacym przemocy.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Pomoc rodzinom
doznajacym przemocy
w ramach procedury
»Niebieskie Karty”.

Zamieszczanie
informacji z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach
oraz kolportaz
materiatow
informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
W sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie.

Organizacja szkolen dla
pracownikow
instytucjonalnych
w zakresie przepisow
prawa regulujacych
problematyke przemocy
w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Rozszerzenie
dziatalnosci Punktu
Informacyjno-
Konsultacyjnego
o wsparcie dla os6b
doznajacych
1 stosujacych przemoc
w rodzinie.

Utworzenie grupy
wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy
w rodzinie przy GOPS.
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Rezultaty

Spadek liczby rodzin,
w ktorych wystepuje
przemoc.

Zwickszenie dostepu
do informacji na
temat pomocy
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie.

Poszerzenie wiedzy
pracownikow
instytucji
pomocowych
z zakresu realizacji
procedury
»Niebieskie Karty”.

Poprawa dostgpnosci
do wsparcia dla os6b
doznajacych
i stosujacych
przemoc.

Objecie grupowym
wsparciem 0s6b
doznajacych
przemocy.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba rodzin objetych
procedura ,,Niebieskie
Karty”.

Liczba wszczetych
procedur.
Liczba zakonczonych
procedur.

Liczba dziatan
informacyjnych.
Liczba
rozpowszechnionych
informacji.

Liczba uczestnikow
szkolen.

Liczba udzielonych
porad.
Liczba os6b, ktérym
udzielono porad.

Liczba spotkan grupy
wsparcia w miesigcu.
Liczba uczestnikow
spotkan.

Termin Pod'mio1':y
... odpowiedzialne
realizacji . ] .
i wspélpracujace
GOPS,
GKRPA, KP,
2021- ZI: p.latcowkl
2025 oSwiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia, sad
2021- GOPS,
2025 GKRPA, ZI
GOPS,
GKRPA, ZI,
2021- placowki
2025 oswiatowe,
placowki stuzby
zdrowia, sad
2021- GOPS,
2025 GKRPA, ZI
2021-
2025 GOPS, ZI

Zrédia
finansowania

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
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Monitorowanie
i diagnozowanie
zjawiska przemocy
w rodzinie.

Dostosowanie oferty
pomocowej do

potrzeb mieszkancow

i skali problemu.

Liczba dziatan
podjetych w celu
diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2

2021-
2025

GOPS,
GKRPA, ZI

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow w zakresie przemocy w rodzinie oraz wzrost wrazliwosci

Dzialania przewidziane
do realizacji

Prowadzenie dziatan
informacyjno—
edukacyjnych dla
rodzicow w celu
podnoszenia ich
kompetencji
wychowawczych oraz
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.

Udziat
w ogoblnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy w rodzinie.

Realizacja warsztatow
dla uczniow
dotyczacych, przemocy
w rodzinie, komunikacji
interpersonalnej,
umiejetnosci
rozwiazywania
konfliktow bez uzycia
przemocy.

Rozwijanie oferty zajeé
edukacyjnych dla dzieci
uczeszczajacych na
swietlice profilaktyczne.
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spolecznej na jej przejawy.

Rezultaty

Poszerzenie
kompetencji
wychowawczych,
wzrost wiedzy
rodzicoOw na temat
wychowania bez
przemocy.

Wzrost poziomu
wiedzy mieszkancow
na temat przemocy
w rodzinie oraz
mozliwo$ci pomocy,
a takze wzrost
wrazliwosci
spotecznosci lokalnej
na jej przejawy.

Podniesienie
umiejetnosci
psychospotecznych
uczniow, Wzrost
wiedzy dzieci
i mtodziezy
w zakresie przemocy.

Podniesienie
Swiadomosci dzieci
i mlodziezy na temat
przemocy w rodzinie
oraz przemocy
rowiesniczej.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba rodzicow
uczestniczacych
w dzialaniach
informacyjno-
edukacyjnych, liczba
zorganizowanych
dziatan.

Liczba dziatan
podjetych w ramach
kampanii.
Liczba osob
uczestniczacych
w kampanii.

Liczba uczniow
bioracych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych
warsztatow.

Liczba zaje¢¢ z zakresu
przemocy
w Swietlicach
profilaktycznych.
Liczba dzieci
uczeszcezajacych na
zajecia.

Termin
realizacji

Rok:
2022,
2024

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

GOPS, UG, KP,
GKRPA, ZI
placowki
oswiatowe

GOPS,
GKRPA, ZI,
KP, UG, PCPR,
placowki
oswiatowe

GKRPA, ZI
placowki
oswiatowe

GKRPA, ZI
placowki
o$wiatowe,
Swietlice
profilaktyczne

Zrédia
finansowania

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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CEL STRATEGICZNY NR 5

Aktywizacja zawodowa o0sob pozostajgcych bez pracy.

Cel operacyjny nr 1

Zwiegkszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb bezrobotnych, w tym os6b w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy.

Podmioty
odpowiedzialne
i wspolpracujace

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin

Zrodta
do realizacji N dziatan realizacji

finansowania
Stata wspoltpraca

z Powiatowym Urzgdem
Pracy w zakresie:

poradnictwa Liczba . .
.. - . Budzet Gminy
zawodowego, Zmniejszenie liczby zorganizowanych ) ,
. , p , 2021- Budzet Panstwa
organizacji szkolen 0s6b bezrobotnych szkolen. GOPS, PUP
L . o1 2025 Fundusze
podnoszacych w Gminie. Liczba 0s6b bioracych Europeiskie
kwalifikacje zawodowe w nich udziat. Pel
0s60b bezrobotnych oraz
zwigkszajacych szanse
na podjecie zatrudnienia.
Wspotpraca Wzrost liczby
z Powiatowym Urzedem . bezr(?b(?tnych . ILfirbn sl bazegeh
Pracy mieszkancow Gminy .
. . . udziat w pracach
w zakresie: bioracych udziat . . . .
. . interwencyjnych, 2021- Budzet Gminy
organizowania prac w pracach . GOPS, PUP . ,
. : , . - robotach publicznych 2025 Budzet Panstwa
interwencyjnych, robot interwencyjnych, .
. . oraz pracach spotecznie
publicznych oraz prac robotach publicznych .
S . . uzytecznych.
spotecznie uzytecznych i pracach spolecznie
dla 0s6b bezrobotnych. uzytecznych.
Prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej Wzrost wiedzy wsrod . .
RTINS o:Cb borrobotnychna | U202 Podigtych 2021- GOPS, PUP, , .
- dziatan Budzet Gminy
form wsparcia temat dostepnych . - 2025 UG
. . ; informacyjnych.
1 aktywizacji osob form wsparcia.
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow Zwickszenie liczb
socjalnych stuzacych gszetie 1Czby Liczba beneficjentow
0 . kontraktow .
aktywizacji zawodowej socialnveh pomocy spotecznej, 2021-
1 zwigkszenia szans na jalnych z ktorymi zostaty GOPS, PUP Budzet Gminy
L .. w aktywizacji 2025
podjegcie zatrudnienia, . zawarte kontrakty
. X zawodowej 0so6b :
szczegolnie osob bezrobotnvch socjalne.
dtugotrwale yen.
bezrobotnych.
Reahzow.ame proj ekto.w Zwiekszenie Liczba realizowanych . .
w zakresie zwickszenia aktywnosci roiektow Budzet Gminy
aktywnosci zawodowej ywnosel , Projestow, 2021- GOPS,UG,  Budzet Paistwa
. zawodowej wsrod Liczba 0s6b objetych
0s0b niepetnosprawnych X . . 2025 PUP Fundusze
. 0s6b oddzialywaniem o
i wykluczonych . L Europejskie, FS
. niepelnosprawnych. projektow.
spotecznie.
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Utworzenie Gminnego
Inkubatora
Przedsigbiorczosci przy
UG.

Zwigkszenie
przedsigbiorczosci
wsrod mieszkancow
Gminy oraz wsparcie
ich w formie
bezptatnego
poradnictwa prawno-
rachunkowego.

CEL STRATEGICZNY NR 6

Liczba o0s6b
korzystajacych
z Gminnego Inkubatora
Przedsigbiorczosci.

2021-
2025

UG, PUP

Ograniczenie marginalizacji spotecznej 0sob zagrozonych ubdstwem.

Cel operacyjny nr 1

Budzet Gminy

Poprawa sytuacji zyciowej osob i rodzin, zyjacych w niewystarczajacych warunkach materialnych

Dzialania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie dostgpu do
$wiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia
zaspokojenia przez
osoby i rodziny
podstawowych
potrzeb bytowych
z uwzglednieniem
wspolpracy
W rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowe;j.

Udzielanie pomocy
w zakresie dozywiania.

Udzielanie uczniom
pomocy w formie
stypendiow i zasitkow
szkolnych.

Realizacja dziatan
majacych na celu
wyrownywanie szans
edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy z rodzin
dotknigtych lub
zagrozonych ubostwem.

Tworzenie warunkow do
powstawania nowych
NGO dziatajacych na

rzecz polityki spotecznej
i podmiotéw ekonomii

spoteczne;j.
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Rezultaty

Zaspokojenie potrzeb

bytowych
mieszkancoéw Gminy.

Zwigkszenie
dostepnosci do
pomocy.

Poprawa
funkcjonowania
dzieci z rodzin
dotknigtych
ubostwem.

Zniwelowanie
nierownosci
edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z rodzin
zagrozonych
ubostwem.

Zapewnienie
kompleksowego
wsparcia osobom
potrzebujacym oraz
wzrost aktywnosci
obywatelskiej.

i socjalnych.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba osob/rodzin
objetych pomoca
materialng.

Liczba 0s6b, ktérym
udzielono pomocy
w formie zasitku/

positku.

Liczba uczniow,
ktorym zostata
udzielona pomoc
w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Liczba dzieci
1 mtodziezy objetych
dziataniami majacymi
na celu wyrownywanie
szans edukacyjnych.

Liczba
funkcjonujacych NGO
i podmiotoéw ekonomii

spoteczne;j.

Termin
realizacji

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

2021-
2025

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

GOPS

GOPS,
placowki
oswiatowe

GOPS

GOPS, UG,
placowki
oswiatowe

UG, GOPS

Zrédia
finansowania

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie
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CEL STRATEGICZNY NR 7

Zapewnienie mieszkancom wsparcia w czasie kryzysu emocjonalnego i pogorszenia si¢ ich

dobrostanu psychicznego.

Cel operacyjny nr 1

Podniesienie swiadomos$ci spolecznej na temat zaburzen psychicznych oraz systemu wsparcia

0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod_mio1_:y Zrédia
L Rezultaty . — odpowiedzialne . .
do realizacji dzialan realizacji . . . finansowania
i wspolpracujace
Prowadzenie dziatan Zwickszenie liczby
informac.yjno_ mieszkancow
o dozgufcggnf{) (;‘Itllach majacych problemem Liczba 2021-
Py , w zakresie zdrowia przeprowadzonych GOPS, UG Budzet Gminy
pomocy dla os6b . ., 2025
7 matacveh problem psychicznego dziatan.
4acych problemy zglaszajacych si¢ po
w zakresie zdrowia omoc
psychicznego. P '
Prowadzenie kampanii
profilaktycznych,
wyktadow, spotkan ze Zwickszanie Rok:
specjalistami na temat $wiadomosci Liczba 202 1
zdrowia psychicznego spotecznej na temat przeprowadzonych 2023 GOPS. UG Budzet Gminy
oraz higieny psychicznej zdrowia kampanii/wyktadow/ 2025 '
w odniesieniu do psychicznego oraz spotkan.
uwarunkowan higieny psychicznej.
zwigzanych z pandemia
COVID-19.
Wczesna profilaktyka
Slz(l\(,\(l)ézgid;?’:vzv?;a Zmniejszenie liczby Liczba GOPS, UG,
. dzieci i mtodziezy przeprowadzonych placowki
psychicznego — . ] 2021- . ) .
. , majacych problemy programow/ oswiatowe, Budzet Gminy
prowadzenie programow . . . 2025 Y
rofilaktveznveh w zakresie zdrowia warsztatow. Swietlice
P yeznyen psychicznego. Liczba uczestnikow. wiejskie
dotyczacych zdrowia
psychicznego.
Udzielanie pomocy Poprawa dobrostanu Llczl_aa 0s6b, ktérym GOPS,
psychologiczno- . L udzielono pomocy 2021- .. . .
. A psychicznego dzieci . placowki Budzet Gminy
pedagogicznej dzieciom | miodzies psychologiczno- 2025 oéwiatowe
i mlodziezy. Y pedagogiczne;j. ’
Przeprowadzenie W?zrost poczucia
warsztatow dla uczniow bezpieczenstwa Liczba uczestnikéw Rok: GOPS, UG,
dotyczacych poradnictwa  w zakresie zdrowia ———— 2022 placowki Budzet Gminy
w stanach kryzysu psychicznego wsrod ’ 2024 o$wiatowe
psychicznego. uczniow.
Wspolpraca
z PCPR oraz PUP Poprawa Liczba dziatan
w zakresie aktywizacji funkcjonowanie osob podjetych 2021- GOPS, PCPR, Budzet Gminy
spolecznej i zawodowej z zaburzeniami we wspotpracy 2025 PUP Budzet Panstwa

0s0b z zaburzeniami
psychicznymi.
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Zz PCPR oraz PUP.
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RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.). Jednym z warunkow realizacji wskazanych
celow w strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda srodki pochodzace
z budzetu gminy Obrowo. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii b¢da finansowane
takze przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewodztwa,

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Solidarnosciowy,

— projekty konkursowe w ramach s$rodkow z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej,

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy.
Realizacja poszczegbdlnych celow 1 zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od $rodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Obrowo przyjeto w oparciu 0 procentowg strukturg
wydatkoéw socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostata opracowana na podstawie oceny
zasoboOw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang
przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano s$rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoleczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Obrowie.
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1
2

Lp.

o N o o B

2018
2019

rok

2020
2021
2022
2023
2024
2025

1
2

Lp.
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2018

2019

rok

2020
2021
2022
2023
2024

2025

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

I pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej

2 844 397
3603 221

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spotecznej
| pozostalych zadan w zakresie polityki spotecznej

3693 302
3785634
3880 275
3977 282
4076714
4178 632

Wysokos$¢ Srodkow finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi

i narkomanii

132 988

205751

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii

210 895
216 167
221571
227 111
232 788

238 608



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo

L rok Wysokos¢ sSrodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
P wychowaweczej i rodziny
1 2018 22017 791
2 2019 28 497 742

Prognoza wydatkow finansowych W zakresie edukacyjnej opieki

Lp. rok wychowawczej i rodziny
3 2020 29 210 186
4 2021 29 940 440
5 2022 30 688 951
6 2023 31 456 175
7 2024 32 242 579
8 2025 33 048 644

SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo to
wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt, ze
opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym 1 zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo zawiera zadania,
ktore stanowia wyzwania dla catej spotecznos$ci lokalnej 1 wszystkich instytucji publicznych
oraz niepublicznych, ktore dziataja na polu polityki spolecznej w Gminie. Taka zasada
partnerstwa i wspoOlpracy jest jednym z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej
Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach
wielu lokalnych 1 ponadlokalnych instytucji, organizacji 1 $rodowisk, wymaga Scislej
koordynacji, a takze wspOlpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos$¢
realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji
zarzadzajacej jej wdrazaniem — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrowo na lata

2021-2025 obejmowac bedzie pig¢ etapow, przedstawionych w ponizszej tabeli.
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Tabela 28. Harmonogram wdrazania strategii

Podjecie uchwaty przez Rad¢ Gminy
w Obrowie o przyjeciu do realizacji ,,Strategii

Etap | Rozwigzywania Problemow Spotecznych lkwartat 2021 .
Gminy Obrowo na lata 2021-2025.
Etap | Koordynacja realizacji dziatan objetych | kwartat 2021 r. —
P Strategia. IV kwartat 2025 r.
Na koniec kazdego roku
Etap Il Monitoring i ewaluacja Strategii. w okresie od 2021 r.
do 2025r.
.. . ) Sukcesywnie w okresie wdrazania
Etap IV A RERIEE iStﬁgteg:ﬂo S Strategii czyli od | kwartatu 2021 r.
programy. do IV kwartatu 2025 .
Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. IV kwartat 2025 r.

Zrodto: opracowanie wlasne

SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,,Zywym” 1 wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac, ze
zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii. Przeglady strategiczne
powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia si¢ koronawirusa SARS-
CoV-2 1 wywotanej przez nig choroby COVID-19 moga spowodowaé konieczno$é
zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i1 spoleczne
pandemii begda dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym moga
pojawi¢ si¢ nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda na wprowadzenie zmian
w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktory
towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS przy wyborze zadan do realizacji bedzie
bra¢ pod uwage zard6wno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej 1 okreslonych grup
spotecznych, jak rowniez zmieniajace si¢ czynniki srodowiska zewnegtrznego oraz mozliwosci
pozyskiwania S$rodkéw zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii
kierownik GOPS powinien uwzgledniaé nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Obrowo, ale rowniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktorych
w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem
jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie. Zadaniem koordynatora

jest ciagly nadzor nad pracami GOPS w zakresie wdrazania i1 aktualizacji Strategii.
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KOMUNIKACJA SPOLECZNA | PROMOCJA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spoteczno$ci lokalnej
udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢ zgloszenia zmian
W tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspotpracy. Wiadze samorzagdowe w trakcie
wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia.
Powinny takze zwrdci¢ baczng uwagg na sprawny system przyjmowania informacji
Z otoczenia, od partnerow spolecznych.

Wtladze samorzadowe muszg kontaktowaé si¢ z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, — obejmujagcym  pracownikéw,  ktdrzy  uczestnicza  bezposrednio
w administrowaniu Gming (ich wiedza, motywacja, umiej¢tnosci praktyczne, kompetencje
interpersonalne), lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugiej strony musza rowniez komunikowac si¢ z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogo6l mieszkancow Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy
przedsigbiorstwa.

Otoczenie zewngtrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie 1 ogdlnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

B mozliwos¢ wnioskowania zmian zapisoOw Strategii przed jej uchwaleniem;

B informacja o postepach wdrazania Strategii;

B  wspolpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

B informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie 1 utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
migdzy samorzadem a spoleczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywaé si¢ bedzie
poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania
finansowego Unii Europejskiej w realizacj¢ projektow oraz stanie zaawansowania realizacji

zadan 1 ich efektow w ramach Strategii.
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MONITORING

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyl identyfikacji osigganych rezultatow oraz
porownaniu ich zgodnosSci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w Strategii odnoszace si¢ do poszczegdlnych zadan. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw bazowych
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okresow czasu). Dane do pomiaru
wskaznikow pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UG, Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych
programéw 1 projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi
biezaca oceng realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje
I dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktéore moga zaistnie¢
w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektoérych probleméw spotecznych.
Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez GOPS i zawarta w corocznie
sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Obrowie. Wnioski z monitoringu bgda stanowic¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii.
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EWALUACJA

Koncowa ewaluacja Strategii postuzy samorzagdowi gminy Obrowo w ocenie realnej
sytuacji 1 stanu rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie, a takze bedzie pomocnym
narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych ksztaltu polityki
1 pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. Wskazniki realizacji dziatan, czyli policzalne
zmienne podlegajace obserwacji i ocenie, wskazane zostaly w dokumencie strategicznym
przy poszczegdlnych zadaniach/dzialaniach. Zostalty one okreslone w oparciu
0 przewidywane rezultaty zadan/dzialan. Wskazniki realizacji dziatan, jak i ramy finansowe
zostaly zaplanowane w oparciu o szacunkowe przewidywane dane, zaplanowane do
osiggnigcia w catym czasookresie realizacji dziatan. Zostaty one szczegdétowo przedstawione
w oparciu o aktualny stan faktyczny.

W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport zawierajacy
dane liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiagniecie zalozonych wartosci wskaznikow
realizacji dziatan ustalonych do kazdego dziatania/zadania. Koficowa ewaluacja Strategii
pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone warto§ci w zestawieniu kumulatywnym,
kilkuletnim bedg zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe, a w efekcie koncowym
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zalozone kierunki dziatan byly odpowiednio

zaplanowane.
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WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sa kontynuacja istniejagcego systemu wsparcia i tworzag mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania.

W zwiagzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmian¢ stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spolecznymi, z drugiej za§ wskazuje na
konieczno$¢ przejécia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele operacyjne
sformulowane zostaly w oparciu o analizg¢ systemu pomocy spotecznej, sytuacji rodzin,
profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy w rodzinie, sytuacji seniorOw i 0sOb
niepelnosprawnych, systemu ochrony zdrowia psychicznego, problemu ubodstwa
I wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia.

Strategia  Rozwiazywania  Probleméw  Spotecznych  zaklada  rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdlprace z roéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oso6b i1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania probleméw spolecznych. Analiza probleméw spolecznych bedacych
przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rowniez uwagg na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli
trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktéore pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza
demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale
w skali 1 harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegac
okresowym weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy
Obrowo i przepisami prawa. Wielo$¢ i roznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu

oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.
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Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancow
gminy Obrowo, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup
0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze
zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére
uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggniecie zatozonych rezultatow.
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